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POLITICAS PUBLICAS DE DESARROLLO LOCAL: LA GESTION
INTERNACIONAL DE LOS MUNICIPIOS INTERMEDIOS.
MUNICIPIO DE AZUL

Introduccion

El presente libro aborda el estudio de un municipio intermedio ubicado estratégicamente
en el centro de la Provincia de Buenos Aires, Republica Argentina, el Municipio de
Azul, describiendo las caracteristicas y potencialidades del territorio en que se emplaza,
tanto en el plano econémico como en el politico-institucional. Estas cuestiones son
analizadas desde la Optica del desarrollo local y de las estrategias de gestion
internacional implementadas.

A lo largo de la obra se estudia y diagndstica tanto al territorio como al rol
desempefiado por este municipio intermedio que, como la mayoria de los asi
caracterizados, presentan como ventaja competitiva una variada e importante masa de
recursos humanos, técnicos y econdémicos: estos gobiernos se han visto beneficiados en
los ultimos afios para consolidar el desarrollo de sus territorios, cuando han advertido
las oportunidades brindadas por la dindmica cambiante de los procesos nacionales e
internacionales en curso, y a partir de ese diagnostico, han buscado establecer politicas
publicas en consonancia.

A estas cuestiones se agrega el analisis de la relacion establecida con otros actores
claves localizados en el territorio, como por ejemplo, la Universidad Nacional del
Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN), una de cuyas sedes se emplaza en
esa ciudad. De igual manera se busca explicar, como el accionar de estas instituciones
(municipio-universidad) no solo impacta en el nivel local-provincial-nacional sino
también de qué manera se proyectan como actores subnacionales en la dimensién
internacional.

Si bien el anélisis efectuado hace hincapié en la ultima década, para comprender en su
total dimension el presente, se recurre en varios de los capitulos a los procesos
historicos locales, ya que estos son el soporte sobre el cual Azul ha edificado una parte
sustantiva de su identidad, la cual, sin embargo, y como se trata de explicar en este
libro, alin se encuentra en construccion, y constituye uno de los grandes desafios que los
propios habitantes de la ciudad deberan resolver proximamente.

De esta manera, la presente obra concentra un cumulo destacado de informacion y

analisis sistematizado y enriquecido que se considera relevante para la definicién de



proyectos estratégicos, areas prioritarias de accion y que a su vez quedard como insumo

para futuras lineas de trabajo de la ciudad.

Este libro se enmarca en el proyecto de extensién denominado “Politicas publicas de
desarrollo local: fortalecimiento de la gestion nacional e internacional del Municipio
de Azul”, a cargo del Centro de Estudios Interdisciplinarios en Problematicas
Internacionales y Locales (CEIPIL) de la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires (UNICEN).

El proyecto de extension fue presentado a la 15° Convocatoria de Proyectos de
Extension Universitaria y Vinculacion Comunitaria “Universidad, Estado y Territorio”
de la Subsecretaria de Gestion y Coordinacion de Politicas Universitarias de la
Secretaria de Politicas Universitarias (SPU) del Ministerio de Educacion (ME) de la
Nacion y aprobado por medio de la Resolucién N° 3272 de la SPU-ME (20-11-2013)
para su ejecucion por el periodo de un afio, desde noviembre de 2013, bajo la direccion

del Mag. José Maria Araya.

Este proyecto planteaba trabajar de manera conjunta con el Municipio de Azul con el
objetivo de colaborar en el fortalecimiento de sus capacidades asi como de impulsar
espacios de articulacién intra, inter y extra-municipal favoreciendo la implementacién
de politicas publicas de desarrollo local. De esta manera, proponia como objetivo
general brindar herramientas orientadas a fortalecer la gestion nacional e internacional

en el Municipio de Azul.

En el marco del proyecto se ejecutaron maltiples actividades destacando, entre ellas,
tres en particular. En primer lugar, se realizaron reuniones periddicas con funcionarios
municipales con el objetivo de planificar, conjuntamente, las actividades a desarrollar y,
asimismo, recopilar informacion que luego seria volcada en la elaboracion de un
diagnostico de situacion de aquellos aspectos sociales, econdmicos, politicos, cientifico-

tecnoldgicos, historico-culturales de relevancia.

Este trabajo que se materializ6 en el Informe titulado "Diagndstico Econdmico-
Institucional del Partido de Azul. Propuestas para la Gestibn Municipal”, fue

entregado al Intendente de la Municipalidad de Azul en Julio de 2014.

En segundo lugar, se recopil6 e intercambié informacion documental, estadistica, asi
como testimonial, a través de la realizacion de las 150 encuestas a referentes politico-

institucionales, del ambito empresarial, de Organizaciones de la sociedad civil, y



residentes en la ciudad sobre la percepcion de la Imagen y de atributos caracteristicos de

la ciudad de Azul.

En tercer lugar, se realiz6 un Seminario de Capacitacion con el objetivo de brindar
herramientas orientadas a fortalecer la gestion nacional e internacional en el municipio
de Azul, dictado por integrantes del equipo de trabajo, destinado a funcionarios y
agentes municipales y de otros organismos nacionales y provinciales asentados en la
ciudad, referentes del ambito empresarial y de organizaciones de la sociedad civil, como
asi tambien de docentes y estudiantes de las facultades de la UNICEN asentadas en la

ciudad y de otros niveles del sector educativo.

Debe destacarse que el CEIPIL ha prestado y presta asesoramiento a gobiernos
municipales de la provincia en tematicas pertinentes a sus actividades. En este sentido,
la mayoria de los miembros del presente equipo integran el proyecto de investigacion en
curso titulado “Actores y dinamicas en las estrategias de desarrollo local: el rol de 10s
municipios como espacios de articulacion para el desarrollo de estrategias de
proyeccion nacional e internacional ”, (Cod. Programa de Incentivos a Docentes-
Investigadores 03/D255 SPU-ME), acreditado del 01-01-2012 al 31-12-2014, bajo la
direccion del Mag. José M. Araya (Cat. Il) y codireccion de la Dra. Mariana Calvento
(Cat. IV).

En el marco de dicho proyecto se ha registrado produccién cientifica en la materia,
observable en publicaciones con referato, capitulos de libros y publicaciones en
Congresos y Reuniones Cientificas nacionales e internacionales; por otra parte, las
actividades docentes desarrolladas por algunos miembros derivaron en el desarrollo de
dos seminarios curriculares dictados en la Licenciatura en Relaciones Internacionales de
esta universidad, titulados “Estrategias de Internacionalizacion del Desarrollo Local.
Herramientas tedrico-practicas para su abordaje” (2013) y “Abordaje tedrico-practico de
la Gestién Internacional Subnacional” (2014). En cuanto a la Formacién de Recursos
Humanos, esta teméatica ha dado como resultados tesis de licenciatura, maestria y

doctorado, lo que demuestra la trayectoria en la materia.

Este bagaje de conocimientos previos ha sido volcado a la realizacion del presente

proyecto, y permitido resultados prometedores en pos de los objetivos antes sefialados.



Presentacion del CEIPIL

El CEIPIL (www.ceipil.org.ar) es un nucleo de actividades cientifico-tecnolégicas,
que fue reconocido como tal por Resolucion del Consejo Superior N° 3996/2009 de la
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN). Este
reconocimiento se produjo luego de un proceso de evaluacion por parte del Comité
Asesor de la Secretaria de Ciencia, Arte y Tecnologia del Rectorado de dicha
universidad, compuesto por investigadores de reconocida trayectoria de las diferentes
unidades académicas en el que también participaron representantes de organismos

cientificos externos.

Por otra parte, ha sido reconocido como Centro Vinculado a la Comision de
Investigaciones Cientificas (CIC) del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires en
abril de 2014, constituyendo el Unico instituto proveniente de las Ciencias Sociales y

Humanas en todo el territorio provincial que ha obtenido tal logro.

Es un centro de investigacion de dependencia multiple, ya que se encuentra radicado
en las facultades de Ciencias Humanas y de Ciencias Econémicas de dicha universidad,
y, en forma reciente, se han incluido investigadores y becarios de la Facultad de

Derecho.

Desarrolla sus actividades cientifico-tecnolégicas en el campo general de las Ciencias
Sociales, y particularmente en la Sociologia y las Ciencias Politicas. De alli su
interdisciplinariedad, a lo que se suma que el mismo esta integrado por docentes,
investigadores, graduados, becarios y tesistas de distintas disciplinas o areas de
conocimiento como la Historia, la Geografia, la Economia, las Ciencias Politicas, el
Desarrollo Local y las Relaciones Internacionales.

Desde ese lugar, el objetivo del Centro es el de abordar problematicas, desde la
docencia, la investigacion y la transferencia, que reflejen la complejidad de la sociedad
actual teniendo en cuenta que la misma es resultado de la articulacién entre procesos

internacionales y locales.

Su Planta Estable esta compuesta por Veintisiete (27) Investigadores y Becarios de
organismos especializados en ciencia y tecnologia (CONICET y CIC), tres de ellos son
Investigadores Categoria Il, y una Planta de Colaboradores conformada por Trece
(13) integrantes; de ese total 21 integrantes han alcanzado titulo de postgrado, a nivel
de Magister o Doctorado. En téerminos de recursos humanos, el CEIPIL es uno de los



centros de investigacion de la UNICEN mas destacados tanto en lo cualitativo como en
lo cuantitativo. Su sede se encuentra ubicada en el 3er. Piso del edificio del Rectorado
de la UNICEN, calle Gral. Pinto N° 399 de la ciudad de Tandil.

El CEIPIL ademas realiza destacadas actividades de transferencia de conocimientos y
extension. Dentro de estas Ultimas pueden mencionarse la participacion en el disefio de
la Marca Argentina, a solicitud de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la
Presidencia de la Republica Argentina (2004-2006), el actual convenio en ejecucion
celebrado con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto (2012-2014), a través de
la Comision Cascos Blancos a fin de desarrollar ideas que sirvan de soporte al

paradigma de la asistencia humanitaria.

Ha participado también como nucleo lider en el desarrollo de actividades cofinanciadas
por el Consejo Federal de Inversiones (2010-2011) y el Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, como asi también por el Observatorio Social Legislativo (OSL) de la

Honorable Cédmara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires (2011).

Sus investigadores Formados y Activos han integrado en caracter de miembros del
Equipo Responsable dos proyectos cofinanciados por la Agencia Nacional de
Promocién Cientifica y Tecnologica (ANPCyT) (2007-2009 y 2014-2016) vinculadas

al estudio de problemaéticas propias a la Provincia de Buenos Aires.

Por otra parte, es cabecera de proyectos de corte internacional con el Nucleo de
Estudios e Investigaciones en Educacion Superior del MERCOSUR (SPU-ME),
entre otros, con universidades de Brasil y México, en cuyo marco se desarrollan
publicaciones conjuntas e intercambio de estadias de investigadores, con el objetivo del
mutuo fortalecimiento en las areas teméticas comunes y consolidacién de la masa critica

de recursos humanos.



Breve contenido de los Capitulos

El contenido del presente libro, titulado Politicas Publicas de Desarrollo Local: La

Gestion Internacional de los Municipios Intermedios se organiza en cuatro capitulos.

En el Capitulo I, denominado Nociones sobre el Desarrollo Local y la Gestion
Internacional, se analizan las principales dimensiones desde las cuales abordar las
politicas publicas del desarrollo local, en general, y las de gestion internacional, en
particular. En estas Gltimas se incluyen las estrategias que impulsan la participacion de
los gobiernos locales en las relaciones internacionales, y con este marco se analiza el

desempefio internacional del Partido de Azul en la ultima década.

En el Capitulo 1l titulado La Dimension Econdmica del Desarrollo Local, se presenta
una caracterizacion de la evolucion de la economia azulefia con eje en el anlisis de tres
sectores fundamentales en la dindmica del desarrollo local: el agricola ganadero, su
especializacion reciente y la identificacion de un conjunto de actividades con
potencialidades de expansion y desarrollo en el territorio; el industrial a partir de la
dindmica de los ultimos afios y su vinculacion con el comercio y los servicios; y por
ultimo, el desempefio en materia de comercio exterior de los productos generados en el

territorio més alla de los tradicionales commodities agropecuarios.

En el Capitulo Ill, denominado Turismo, Marca e Identidad se desarrollan
centralmente tres cuestiones, estrechamente vinculadas entre si: las particularidades de
las actividades turisticas en Azul, los resultados de la encuesta realizada a 150
residentes entre lideres de opinién y publico en general respecto de lo que consideran
los atributos diferenciales de Azul en pos de construir una Marca Ciudad, y, por Gltimo,

cuestiones que hacen a la identidad historica y presente de la ciudad.

Por dltimo, en el Capitulo IV, titulado Municipios intermedios y universidades
subnacionales se aborda el estudio de la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires (UNICEN), actor que, por su peso institucional, econémico
y cultural, es gravitante en el desarrollo de la region, y, particularmente de la ciudad de
Azul, en la que se ubica una de sus sedes. También es analizada la relaciéon entre
universidad y municipio, desde una perspectiva historica, presente y futura, que permite
observar la vinculacion existente entre ambas instituciones desde los origenes de la
UNICEN, y de qué manera esa asociacion fue crucial para el fortalecimiento de la

comunidad local.
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Introduccion

En el presente capitulo, se analizan las principales dimensiones desde las cuales abordar
las politicas publicas del desarrollo local y las de gestion internacional. En estas ultimas
se incluyen las estrategias de participacion de los gobiernos locales en las relaciones
internacionales, y con este marco se analiza la gestion internacional del Partido de Azul.
Por tanto, para comenzar este analisis debe tenerse en cuenta el contexto sobre el cual se
desarrolla la tematica. En ese sentido, a comienzos del siglo XXI, resulta indiscutible el
rol que los gobiernos locales ejercen sobre las dinamicas sociales, politicas y
econdmicas contemporaneas. Para ello debe tenerse en cuenta que esta situacion es
relativamente reciente, fruto de la interrelacion entre procesos externos e internos, que
dieron como resultado mayores responsabilidades y funciones a los municipios,
planteandoles un claro desafio.

En Argentina, esta transformacion data de las décadas del ochenta y, principalmente, del
noventa, periodo en el cual se implementan procesos de transformacién del rol del
Estado nacional generando fuertes desequilibrios territoriales al debilitarse su caracter
distributivo y su rol de compensador de asimetrias. Estas transformaciones se
materializaron en la transferencia y desconcentracion de actividades publicas hacia
esferas subnacionales® (Oszlak, 2001), tanto en el sentido politico como en el aspecto
econdmico y financiero. Estos procesos situaron a los municipios en un nuevo escenario
que los obligd a iniciar un proceso de redefinicion de sus roles y estrategias de
intervencion, muchas veces sin contar con las herramientas y capacidades
institucionales y de gestion necesarias (Arocena, 2001).

Los municipios y otros espacios subnacionales argentinos atravesaron estos procesos de
transferencia desde el gobierno nacional hacia el regional y local, en un contexto de
crisis generalizada, cuyo objetivo central era el de superar los desequilibrios fiscales del
estado nacional. Esta situacion imprimi6 a las iniciativas locales caracteristicas
defensivas o reactivas y “solo gradualmente fueron avanzando en plantearse la
necesidad de redefinir el papel y el valor de las instancias locales de gobierno”
(Madoery, 2001:15).

De esta manera, la expansion de la gestién municipal en Argentina y la implementacién

de politicas publicas de desarrollo local es un proceso relativamente reciente. El

! Lo subnacional es considerado como las unidades institucionales que son componentes de un gobierno
de un Estado Nacional: estados, regiones, provincias, municipios (Fronzaglia, 2005) u otros poderes e
instituciones como las Universidades Nacionales.



12

modelo anterior de gestion municipal estipulaba un campo reducido de actuacion
limitandose a ser regulador de las actividades privadas y prestador de algunos servicios
basicos, entre ellos, la construccion y mantenimiento de la infraestructura urbana y la
asistencia de la poblacion en riesgo social (Cravacuore, 2009). Este perfil de gestion se
amplia en los noventa llevando a que las administraciones locales agreguen nuevas
funciones como el disefio e implementacion de estrategias de desarrollo local y regional
(Fernandez et al, 1997), enmarcadas en el modelo neoliberal, dotandola de rasgos
particulares ya que alentaba a la busqueda individual de contactos, fondos y soluciones
frente a las politicas de ajuste fiscal del estado nacional.

Posteriormente, la gestion local atraviesa nuevas transformaciones en el periodo
postdefault, ulterior a la crisis del 2001, cuando las politicas publicas nacionales dan un
importante estimulo a las estrategias que se orientan al desarrollo local y la economia
social (Altschuler, 2006). Por tanto, la adopcion del modelo neoliberal en los noventa y
la transferencia de competencias desde el gobierno nacional hacia el regional y local
(Albuquerque, 2001; Oszlak, 2001; Tussie, 2004), tuvo como correlato en la decada
siguiente la decision politica de superar progresivamente este modelo, redelineando el
rol del Estado. Alli se alentd a la resignificacion de estos procesos, promoviendo en
forma activa el desarrollo econémico y social local articulado estrechamente con la
estrategia provincial y nacional.

Asimismo, durante este periodo se implementaron reformas que impactaron sobre lo
local estableciendo una transformacion de la relacion Estado nacional, provincial y
municipal. En este sentido, la conformacion y revalorizacion de secretarias y ministerios
a nivel nacional y provincial dedicadas a las cuestiones municipales como, por ejemplo,
la Secretaria de Asuntos Municipales del Ministerio del Interior (creada en el afio 2003,
Decreto del Poder Ejecutivo Nacional N° 258/2003) en el plano nacional, y la re
jerarquizacion de la Subsecretaria de Asuntos Municipales a partir de su transferencia al
Ministerio de Gobierno? en el plano de la Provincia de Buenos Aires, evidencian la
importancia que se les comienza a asignar a las cuestiones locales en los distintos
ambitos gubernamentales.

En el marco de este escenario, los espacios locales tendieron a la politizacién, es decir, a
la superacion de los clasicos roles operativos del gobierno municipal (Blanco y Goma,

2002), tanto por los macroprocesos sefialados como por la presion ciudadana, al ser el

2Mediante el Decreto N° 386/2009 se transfiere ala 6rbita del Ministerio de Gobierno la Subsecretaria de
Asuntos Municipales (Articulo N° 3).
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nivel de gobierno mas cercano al ciudadano (Cravacuore, 2009). De esta manera,
incrementaron su papel de centro de decision y esfera publica, comenzaron a competir
por atraer y retener en sus territorios el mayor volumen de recursos e inversiones, y
desarrollaron alternativas para participar del nuevo escenario mundial, disefiando
politicas innovadoras de desarrollo local con el objetivo de establecer una efectiva
participacién nacional e internacional.

Dentro de los espacios subnacionales, las Aglomeraciones de Tamafio Intermedio®
(ATIs), como el Partido de Azul, adquieren un rol relevante. En ese sentido, a escala
mundial, diversos indicadores dan cuenta de su distincion: por ejemplo, segin datos de
la Organizacién de las Naciones Unidas, las ciudades de més de 10 millones de
habitantes concentran el 7,9% de la poblacion urbana del planeta, las de entre 5 y 10
millones, un 5,9%, y las ciudades con menos de un millén de habitantes 62,5%,
constatando que la mayoria de la poblacion urbana habita en ciudades pequefias e
intermedias (ONU, 2002).

Por su parte, en Argentina, de los 2.164 municipios argentinos, se considera que
aproximadamente 112 pertenecen a la categoria de municipios intermedios, que en
conjunto, contienen méas de 15.000.000 de habitantes (Calvento, 2012), cifra que
representa cerca del 40% de la poblacion del pais y el 20% del total de la
correspondiente a la Provincia de Buenos Aires (INDEC, 2010). En segundo lugar, se
considera que se establecen como claros territorios en crecimiento, ya que el PBI de los
municipios intermedios de dicha provincia tuvo un notable incremento, del 15,20%, en
el periodo 1993-2003. En tercer lugar, en los ultimos afios estos municipios, como otros
del pais, han experimentado un claro incremento en las transferencias de recursos, lo
que implicé a su vez visibilidad de tareas y actividades que realizaban con anterioridad,
asi como también nuevas responsabilidades y funciones por parte del gobierno
municipal.

Asi, en la Gltima década los municipios de tamafio intermedio han incorporado un
moderno conjunto de estrategias que alientan al impulso del empleo, a la defensa del
medio ambiente y del desarrollo sostenible, a la planificacion estratégica, a la
articulacion de actores para el desarrollo local, a la implementacién de una imagen

territorial proactiva y a la gestion internacional.

3Los municipios intermedios contienen de 50.000 a 400.000 habitantes (Vapfiarski y Gorojsvsky, 1990;
Velazquez, 2004).
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Politicas Publicas de Desarrollo Local

Los procesos esbozados precedentemente dejan en claro la complejidad en el accionar
de los gobiernos locales contemporaneos y su rol en el establecimiento de politicas
publicas de desarrollo local, entendiéndolas como “un proceso de mediacion social, en
la medida en que el objeto de cada politica publica es tomar a su cargo los desajustes
que pueden ocurrir entre un sector y otros sectores, o0 aun entre un sector y la sociedad
global” (Muller, 2006:53). En ese sentido, las politicas publicas de desarrollo local
deben comprenderse como un proceso de construccion social, implementado por los
actores del territorio en articulacion con actores extra-territoriales, que apunta al
aprovechamiento de sus recursos a través de la generacion de capacidades locales para
la satisfaccion de las necesidades y de los problemas de la ciudad, donde el gobierno
local se establece como el actor central (Gallicchio, 2004; INTA, 2006; Calvento,
2012).

El desarrollo local ha despertado posiciones encontradas sobre su significado. En ese
sentido, se encuentran autores volcados a una Optica preeminentemente economicista
del mismo, contextualizada en las logicas del modelo neoliberal, mientras que otros
apuntan a una mirada integral de este proceso y como respuesta a los efectos de aquel
modelo.

Sobre los primeros se destaca la definicion de Vazquez-Barquero (2001), en la cual el
objetivo econdmico estd presente para todos los aspectos que considera componen al
desarrollo local, entendiéndolo como

“un proceso de crecimiento econdémico y de cambio estructural que conduce a una
mejora en el nivel de vida de la poblacion local, en el que se pueden identificar
tres dimensiones: una econdémica, en la que los empresarios locales usan su
capacidad para organizar los factores productivos locales con niveles de
productividad suficientes para ser competitivos en los mercados; otra,
sociocultural, en que los valores y las instituciones sirven de base al proceso de
desarrollo; y, finalmente, una dimension politico-administrativa en que las
politicas territoriales permiten crear un entorno econémico local favorable,
protegerlo de interferencias externas e impulsar el desarrollo local” (Vazquez-
Barquero, 2001:6).

Por su parte, Albuquerque sefiala que el desarrollo local debe entenderse como un
“proceso participativo que fomenta, en un territorio determinado, la cooperacion entre

los principales actores sociales, publicos y privados, para el disefio y la implementacion

de una estrategia de desarrollo coman, con el objetivo final de estimular la actividad
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economica y crear empleo de calidad, a partir del aprovechamiento de los recursos y
potencialidades locales, y las oportunidades derivadas del contexto global” (2002:15).
Desde una mirada integral del desarrollo local, se entiende que el mismo esta
fuertemente condicionado por la voluntad y capacidad de los actores locales; por la
valorizacion de los recursos locales; y por la capacidad de articulacién e interaccion
entre lo local, lo nacional y lo internacional; con objetivos variados como el
fortalecimiento de los sistemas productivos territoriales, la creacion de entornos
adecuados para vivir y producir, el fortalecimiento institucional, la cohesion del tejido
social, la difusion de las innovaciones y el conocimiento en el tejido productivo y social,
entre otros (Boisier, 2005; Madoery, 2008).

Por tanto, debe quedar en claro que dentro del conjunto de enfoques presentes en el
desarrollo local, este trabajo se enmarca en la comprension del Desarrollo Local en su
caracter pluridimensional e integral, que supone la instauracién de un proceso
sistematico y sostenible a largo plazo, de aprovechamiento de los recursos locales, y
de dinamizacion del territorio mediante la participacion de los principales actores
socioecondmicos y politicos locales articulada por el gobierno municipal, en

interaccidncon instancias provinciales, nacionales e internacionales.

Los recursos disponibles para el desarrollo local

Los recursos y capacidades de un territorio establecen el entorno econémico, social y
politico en que las organizaciones intentan llevar adelante sus actividades y a su vez las
condiciones del entorno facilitan o limitan el alcance de las politicas publicas de
desarrollo local, constituyéndose en el punto de partida para estas estrategias
(Hilderbrand y Grindle, 1994).

Entre los recursos que se toman en cuenta se incluyen, entre otros: los econémico-
financieros (nivel y crecimiento de PBI, condiciones del mercado de trabajo); los
politicos (liderazgo y legitimidad del gobierno, la movilizacién de la sociedad civil); los
socio-culturales (nivel de desarrollo de recursos humanos, alcance de la movilizacién
social y sus necesidades), los fisicos (infraestructuras béasicas de transporte, salud,
educacion) y los cientifico-tecnoldgicos (Universidades, acceso a la informacion y a la
investigacion, difusion de nuevas tecnologias).

Por tanto, en el establecimiento de politicas de desarrollo local resulta fundamental la
elaboracion de un diagnostico territorial que permita obtener informacion sobre los

recursos de un espacio territorial con el fin de evaluar y promover su capacidad de
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desarrollo (Lira y Sandoval, 2012), lo cual permite a su vez realizar un acercamiento a
las condiciones y situacion en la cual los gobiernos municipales desempefian sus
politicas.

Alburquerque (2002) advierte que la existencia de recursos en una determinada area no
es condicion suficiente para originar un proceso de desarrollo, ya que los mismos deben
utilizarse de manera adecuada y dentro de una estrategia coherente y sostenible. Casi
todas las comunidades locales poseen, en mayor o menor medida, cierto nimero de
recursos que constituyen su potencial de desarrollo, por tanto, la clave esta puesta en la
definicion e implementacion de politicas que favorezcan su aprovechamiento, a traves
del establecimiento de estrategias locales.

Por ello, el desarrollo local no sélo depende de la disponibilidad de recursos humanos,
naturales, econdmicos, financieros o tecnoldgicos, sino también de sus instituciones, sus
actores y la articulacion de los mismos bajo la gestion del gobierno local. La existencia
de una cultura e historia local de desarrollo y, por tanto, de comportamientos sociales,
individuales o colectivos, favorables al desarrollo local resultan también

imprescindibles.

La articulacion entre actores locales y extra-locales

La consecucién de politicas publicas de desarrollo local, a través de los recursos y
capacidades, involucra un proceso complejo que depende en gran medida de la sinergia®
o0 articulaciéon generada entre los actores del territorio. Los actores locales son la base
social del territorio y actGan individual o colectivamente, sometidos a condiciones
diferentes y a necesidades heterogéneas.

Para ello, se destaca el rol que cumple el ambiente territorial (Boisier, 2005;
Albuquergue, 2008), ya que se considera que en el caso de un ambiente positivo, a partir
del desarrollo de confianza reciproca entre los actores, que permita la circulacion de
conocimiento y que genere capital social, se disminuyen las incertidumbres estaticas y
dindmicas de todo proceso de desarrollo local, subordinando los intereses particulares a
los de un grupo mayor, trabajando juntos en pos de objetivos comunes o en beneficio
mutuo, asociandose, compartiendo valores y normas, conformando grupos y

organizaciones estables.

* La sinergia existe cuando “en un ambito territorial concreto, multiples actores sociales y estatales
cooperan para el logro de propdsitos y objetivos comunes, aprueban los medios para alcanzarlos y
contribuyen a su implementacion” (Tecco, 1997:112).
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En ese sentido, el progreso en un territorio, se relaciona tanto con el potencial
disponible de recursos aprovechables, como de las ventajas que sus ciudades puedan
crear y mantener a largo plazo, para lo cual es fundamental la participacion,
involucramiento y articulacion de los actores locales.

Entre los actores locales, que pueden actuar de manera grupal/institucional o individual,
se distinguen cuatro grandes sectores: el sector estatal o politico-administrativo; el
sector privado o empresarial; el socio-territorial o vinculado a las organizaciones
sociales territoriales; y el sector educativo y de conocimiento (Arocena, 1997; Rofman y
Villar, 2007). Dentro de este dltimo, la universidad, particularmente la
regional/subnacional, es uno de los actores clave que contribuye al desarrollo local,
tanto desde sus actividades de docencia, investigacion y transferencia, brindando
conocimientos especificos sobre los problemas de su territorio, como desde su rol
internacional al participar de redes de conocimiento que amplian su ambito de
relaciones en el escenario global, facilitando la articulacion entre los procesos
regionales/nacionales y los internacionales.

Para el desarrollo de instancias de articulacion en los espacios locales argentinos,
Cravacuore, Ilari y Villar (2004), consideran que se debe utilizar “una concepcion que
reconozca el papel del Estado como elemento director de la sociedad pero con
modificaciones de su rol actualmente centrado en el control social o de los recursos
esenciales, hacia uno basado en la coordinacién de la definicion de los objetivos de la
accion publica resultante de la interaccion de actores politicos, publicos y privados”
(2004:19), entendiendo por tanto, el rol central que los gobiernos locales detentan en el
camino hacia la vinculacion entre los actores locales y entre éstos y los actores extra-
locales.

Ahora bien, el tipo de vinculacién que se establece entre los actores del territorio es tan
importante para la implementacién de estrategias de desarrollo local, como la
articulacion y vinculacién con actores e instituciones del plano provincial y nacional®.
En ese sentido, en un estudio desarrollado sobre gobiernos locales argentinos
(Altschuler, 2006) se constataba que, para mediados del 2003, al menos el 50% de los

gobiernos locales comprendidos por la investigacion no estaba vinculado a organismos

® También podria incluirse la articulacién intermunicipal, donde la constitucién provincial da un impulso
escaso. Algunas experiencias en la Provincia de Buenos Aires son el Consorcio Intermunicipal Bahia
Blanca-Coronel Rosales, el Consorcio del centro de la Provincia de Buenos Aires (COCEBA), el
Consorcio del Corredor Productivo del Sudoeste de la Provincia de Buenos Aires y el Consorcio de
Municipios Turisticos de Buenos Aires (COTAB), entre otros.
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nacionales ni provinciales mientras que en el periodo posterior, el porcentaje de
municipios vinculados aumenta. Este proceso permitio una inclusion mas amplia del
tema de las politicas publicas del desarrollo local en la agenda nacional.

Por ello, estas politicas deben inscribirse en el marco de un proyecto o0 modelo de
desarrollo sustentable, regional y nacional. Su viabilidad depende, en parte, de su
articulacién con un proyecto de desarrollo nacional, que constituya un marco de
referencia bésico para las estrategias locales y regionales.

En suma, la busqueda de la articulacion y sinergia entre actores locales asi como con los
provinciales, nacionales e internacionales se considera clave para aprovechar las
oportunidades que brinda el contexto y para potenciar las propias fortalezas,
manifestando el rol central que debe adquirir el gobierno local en estos procesos.

El rol de gobierno local

El actor clave en la implementacién de politicas de desarrollo local, que busca el
aprovechamiento de los recursos y capacidades locales, asi como estimula la
articulacion intra, inter y extra local® es el gobierno municipal, en tanto unidad
geografico-politica, en su doble caracter: como ente representativo que contiene actores
locales diversos y multidimensionales, y como elemento articulador y componente
basico del Estado (Mina, 2005). Esta institucion politica administrativa-territorial se
caracteriza por establecer el contacto mas directo con los ciudadanos, por recibir las
demandas por parte de los distintos grupos sociales que conforman la comunidad, por
promover canales de interaccion entre los @mbitos publico y privado, por articular con
las instancias superiores del Estado, y por ser el claro catalizador de las iniciativas
locales.

Por su caracter territorial, los espacios subnacionales son idéneos para la promocion de
la gobernabilidad democrética, tanto desde la institucionalidad como desde la sociedad
civil. Los municipios, por su mayor proximidad a los actores locales, tienen muchas
ventajas, entre las que cabe sefialar la mejor identificacion de las necesidades y
demandas territoriales; la capacidad para identificar recursos potenciales enddgenos; la
posibilidad de movilizacion social ligada a la identidad territorial; la facilidad para la

concertacion estratégica entre actores locales; entre otras (Alburquerque, 2002).

® Aqui se considera a los actores y/o instituciones que tienen su sede en otro lugar pero su accion produce
fuertes impactos en la vida local (Rofman y Villar, 2007).



19

De alli la importancia de asumir un papel de liderazgo local para el impulso de dichos
procesos que revaloricen los recursos locales, que estimulen la participacion de actores
locales y extra-locales y que vehiculicen la efectiva implementacion de politicas
publicas de desarrollo local. Por tanto, como actor central en las estrategias de
desarrollo local, particularmente de gestion internacional, el gobierno municipal se
estructura como una institucién organizada con recursos humanos, de informacion y
planificacion, de infraestructura y financieros, estilos de administracion y liderazgo que
permiten llevar adelante estas politicas publicas.

En ese sentido, sus funciones, mas alla de las competencias establecidas en el plano
normativo, se han modificado y ampliado ante demandas tales como la salud, la
educacién, la vivienda, entre otras, llevando a un proceso de redefinicion de sus roles y
desarrollando “nuevas capacidades para, simultaneamente, dar respuestas a las
demandas tradicionales cuantitativamente multiplicadas, satisfacer con propuestas
originales las nuevas demandas y transformar estructuras, organizaciones, poderes y
usos de los recursos tradicionales” (Cravacuore, Ilari y Villar, 2004:13).

De esta manera, se ha redefinido la agenda de las estrategias de desarrollo local en
relacion a dos prioridades complementarias: “construccion “interna” de capacidades y
posicionamiento e insercion “externa” en el escenario globalizado” (Bervejillo,
1995:28). Ambas resultan fundamentales en el nuevo rol del gobierno local,
entendiendo que debe ocuparse de la planificacidn territorial, pero que la misma no debe
caer en logicas localistas sino que debe lograr insertarse en las redes interterritoriales y
en los sistemas globales. En este proceso adquieren importancia fundamental los
mualtiples recursos y capacidades del territorio, la articulacion entre los actores locales y
el establecimiento de capacidades institucionales para el actor clave del territorio, el
gobierno local, con el objetivo de posicionar el territorio local a nivel nacional e

internacional.

Las Politicas Publicas de Gestion Internacional

Dentro de las politicas publicas de desarrollo local, resultan innovadoras aquellas
orientadas a la gestion internacional, en las cuales se incluyen estrategias que impulsan
la participacion de los gobiernos locales en las relaciones internacionales. Los estados
subnacionales, entre ellos los municipios, desarrollan alternativas de participacion en el
escenario mundial y, pese a no ser considerados como sujetos del derecho internacional,

utilizan de hecho herramientas de cooperacion internacional, establecen o cumplen
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acuerdos economicos, politicos, socio-culturales, entre otros instrumentos (Vigevani,
2004).

En este marco, se las denomina como politicas de gestion internacional de los gobiernos
locales, y no politica exterior, partiendo de considerar que “fijar el contenido de la
politica exterior es tarea del Estado nacional, en tanto que la tarea de las ciudades es
solo la gestion internacional, que proporciona un instrumento para satisfacer las
necesidades locales” (Doval, 2007: 22). Las politicas publicas de gestion internacional,
generadas en base al aprovechamiento de los recursos territoriales, a la articulacion de
los actores locales y al liderazgo de los gobiernos subnacionales, son concebidas como
herramientas que impulsan la insercion nacional e internacional buscando aprovechar
las oportunidades del contexto exterior y presentandose como un instrumento
significativo para el desarrollo local (Calvento, 2012).

El impulso de las politicas publicas de gestidn internacional en la Argentina, se produce
de la mano de los cambios institucionales experimentados en relacion a los gobiernos
subnacionales y al desarrollo local, mencionados en la introduccion. En este sentido, las
modificaciones al interior del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto permitieron
dar cuenta de un proceso de reposicionamiento de los espacios subnacionales en
tematicas internacionales.

Asi, a partir del afio 2003 se establece como objetivo del gobierno nacional el perseguir
“la federalizacion de la politica exterior argentina, esto es, instrumentar la creciente
participacion de las Provincias, Municipios y Regiones, y del Gobierno Auténomo de la
Ciudad de Buenos Aires, en las acciones de politica exterior” (Memoria detallada del
Estado de la Nacion, 2004 citado por Zubelzu, 2004) bajo la érbita de la Direccion de
Asuntos Federales y Electorales de la Cancilleria, politica que se sostiene a la
actualidad. Asimismo, para el caso de la Provincia de Buenos Aires, se instituyd la
Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, dependiente del Ministerio de
la Produccion, Ciencia y Tecnologia. La misma se ocupa, entre otras atribuciones, de la
vinculacion entre los distritos de la Provincia de Buenos Aires con la oferta de los
diferentes tipos de cooperacion internacional y de brindar apoyo técnico para misiones
comerciales y misiones inversas, a través de la Direccion de Cooperacién Internacional
y la Direccion Provincial de Promocion de las Exportaciones.

De esta manera, en la Gltima década se promueve la federalizacion de la politica exterior
argentina a través de organismos como: el Ministerio de Relaciones Exteriores,

Comercio Internacional y Culto, por medio de la Direccion de Asuntos Federales y
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Electorales, la Direccion General de Cooperacion Internacional y la Fundacion
ExportAr; el Ministerio de Industria mediante la Secretaria de la Pequefia y Mediana
Empresa y Desarrollo Regional (SEPYME); el Ministerio de Economia y Finanzas
Publicas de la Nacion con su Secretaria de Comercio Exterior; el Ministerio del Interior
de la Nacion con el Programa “Municipios al Mundo”; y el Consejo Federal de
Inversiones. El objetivo general de la federalizacion se materializa en politicas concretas
como el asesoramiento y la asistencia hacia los gobiernos provinciales y municipales
para la promocion del comercio exterior local, la integracion regional y la cooperacion
internacional.

Por tanto, resulta relevante comprender cual es su relevancia y por qué se
implementan las politicas de desarrollo local, orientadas a la gestion internacional. A
priori debe comprenderse que esta Gltima carece de sentido si se la aplica como un fin
en si mismo. En ese sentido, su utilidad deviene de estructurarse como una politica
transversal de la gestion publica local ya que los programas y proyectos de gestion
internacional colaboran en &reas tan variadas como la salud publica, la proteccion del
medio ambiente, el desarrollo local, la promocién cultural, asi como la modernizacion
general de todos los sistemas administrativos de la gestion local, entre tantos otros.

En ese sentido, se distinguen los diversos objetivos que guian este accionar subnacional:
Econdmico, que incluye lo comercial y financiero; Infraestructura, asociado a la
vinculacion fisica; Cultural, educativa y social que se relaciona a los vinculos con
colectividades extranjeras, a la coordinacion de programas educativos; Otros, tales
como los ambientales, sanitarios, de cooperacion judicial (De Marsilio, 2006).

De esta manera, se definen dos dimensiones que permiten reflejar de manera acabada la
complejidad de la participacion internacional de las ciudades: las estrategias de
relacionamiento institucional internacional y las politicas de posicionamiento
internacional (Calvento, 2012). Asi, las politicas de gestion internacional abarcan un
conjunto de herramientas de participacion externa, entendiendo que la implementacion
de ambas es necesaria para lograr una insercion internacional diversificada y efectiva
(Calvento, 2012).

Las estrategias de relacionamiento institucional internacional agrupan a los vinculos
formales, directos e indirectos, que se establecen con otros actores subnacionales e
instituciones internacionales con la finalidad de generar, especialmente, vias de

cooperacion politica y técnica en el ambito regional/transregional y global,
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materializdndose a través de dos subdimensiones: relaciones de caracter bilateral y
multilateral.

Las relaciones bilaterales incluyen acuerdos entre ciudades, entre regiones y ciudades o
entre instituciones internacionales y ciudades. Su objetivo es la promocion de vinculos
que incluyan el intercambio de experiencias relativas a cuestiones de la realidad local,
asi como la busqueda de soluciones a los problemas comunes y la valorizacién de los
diversos patrimonios culturales. Dentro de este tipo de relaciones, la estrategia méas
utilizada es la de los hermanamientos de ciudades, aunque también pueden registrarse
otros tipos de acuerdos bilaterales como actas, acuerdos y convenios de cooperacion
internacional bilateral.

Respecto a las relaciones multilaterales, éstas se conforman a través de redes u
organizaciones de ciudades, permitiendo una insercion mas dindmica y superior en las
relaciones internacionales de los actores subnacionales y ampliando las posibilidades
del intercambio de informacién y experiencias. Surge, principalmente, en la década del
ochenta, incrementando su participacion en nimero y presencia en los noventa,
destacandose en este periodo la creacion de la Redes de Eurociudades y de
Mercociudades.

En las relaciones multilaterales se diferencian las regionales de las globales, tanto por
los integrantes que las constituyen como por los objetivos que se proponen. En general,
las redes regionales estan constituidas por unidades subnacionales de una misma region
y su objetivo es impactar sobre los procesos que se desarrollan en la misma; mientras
que las globales, poseen integrantes de diferentes regiones del mundo y sus objetivos
tienen dicho alcance. De esta manera, dentro de las regionales se considera a la Red de
Mercociudades’, entre otras; en tanto que, en las segundas, se encuentra la Asociacién
Internacional de Ciudades Educadoras (AICE®) y la Red de Cooperacion Internacional

Descentralizada URBAL?®, por mencionar algunas de las mas destacadas.

" Esta red entr6 en funcionamiento a mediados de las década de los noventa, en el marco del proceso de
integracién del Tratado de Asuncidn que dio origen al Mercado Comun del Sur (MERCOSUR). Es la
principal red de municipios del MERCOSUR vy establece como objetivos “favorecer la participacion de
los municipios en el proceso de integracién regional, promover la creacién de un &mbito institucional para
las ciudades en el seno del MERCOSUR Yy desarrollar el intercambio y la cooperacion horizontal entre las
municipalidades de la region” (www.mercociudades.org). Esta Red abarca a 230 ciudades, que
concentran mas del 60% del PBI del bloque regional y de sus asociados (Chile, Bolivia, Perq,
Venezuela), region en la que se calcula, habitan mas de 80 millones de personas (Mercociudades, 2010).

® Esta organizacion se inicia como movimiento en el afio 1990, en el | Congreso Internacional de
Ciudades Educadoras, celebrado en Barcelona. Posteriormente, en 1994 este movimiento se formaliza
como Asociacion Internacional en el 11l Congreso celebrado en Bolonia y toma como sede de la
organizacion a la ciudad de Barcelona. Entre los objetivos principales de esta Asociacion se encuentran el
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En cuanto a las herramientas de posicionamiento internacional, son aquellas de
caracter unilateral desarrolladas por los gobiernos municipales con el objetivo de
promocionar y posicionar en el exterior a los actores subnacionales. En este tipo de
estrategia debe tenerse en cuenta que las mismas implican un mayor compromiso y
sustentabilidad por parte de los gobiernos municipales ya que, a diferencia de las
politicas de relacionamiento institucional, son herramientas que dependen
exclusivamente de la decision y trabajo unilateral de este actor (Calvento, 2012).

Las herramientas de posicionamiento internacional, demuestran una tendencia creciente
de involucramiento de los gobiernos municipales en el desarrollo productivo e integral
local orientado hacia afuera (Leva y Reynolds, 2011). Entre ellas se diferencian, las
politicas locales de comercio exterior, como las Rondas de Negocios y Misiones
Comerciales; de las politicas de marketing de ciudades que promueven el
establecimiento de una imagen territorial, como las politicas de Marca-Ciudad.

En suma, estas dimensiones sistematizan un conjunto de herramientas unilaterales,
bilaterales y multilaterales de gestion internacional que permiten demostrar la compleja
trama de vinculaciones que desarrollan o pueden llegar a establecer las ciudades
(Calvento, 2012).

interés por impulsar acciones concretas entre las ciudades; “participar y cooperar activamente en
proyectos e intercambios de experiencias con grupos e instituciones de intereses comunes; influenciar en
el proceso de toma de decisién de los gobiernos y de las instituciones internacionales en los asuntos de
interés para las Ciudades Educadoras y dialogar y colaborar con diferentes organismos nacionales e
internacionales” (Batista, Jakobsen y Evangelista, 2008:64).

%Entre los programas de cooperacion internacional descentralizada se destaca el financiado por la Unién
Europea, denominado Programa URB-AL, aprobado por la Comision Europea en 1995. URB-AL se
define como un programa de cooperacion horizontal entre las comunidades de la Unién Europea y las de
Latinoamérica.
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La Gestion Internacional en el Partido de Azul

El municipio del Partido de Azul registra la utilizacion de politicas publicas de
desarrollo local orientadas a la gestion internacional, particularmente aquellas
englobadas en las estrategias de relacionamiento institucional.

Dentro de las herramientas bilaterales, ha avanzado sobre la celebracion de acuerdos
con organismos/agencias internacionales. En ese sentido, en el afio 2007 Azul fue
declarada Ciudad Cervantina de la Argentina por el Decreto 1/2007, de la Presidencia
del Centro UNESCO Castilla — La Mancha®, el cual tiene entre una de sus finalidades
la de crear, entre 2005 y 2015, una red integrada por distintas ciudades del mundo que
conserven colecciones especiales sobre la obra de Miguel de Cervantes Saavedra
(http://centrounesco.castillalamancha.es).

Para lograr dicha mencion se realiz6 una presentacion en la convocatoria del Centro
Unesco en 2006, para lo cual fue elaborado un proyecto que establecia como objetivo
“constituir al Partido, en el ambito territorial del pais, como lugar de referencia dentro
del cual se promueve el desarrollo de los valores quijotescos en la comunidad,
instituciones y personas, y el cuidado y puesta en valor del patrimonio cultural y las
actividades en torno a Cervantes y a la obra cumbre de nuestro lenguaje Don Quijote de
la Mancha” (Municipalidad de Azul, 2007:52).

Asi, Azul se convirtié en la primera ciudad cervantina de Argentina y la segunda en
Latinoamérica, después de la localidad mexicana de Guanajuato y quien inaugura la
lista es Alcala de Henares, lugar de nacimiento del autor del Quijote en 1547
(http://www.azulesturismo.com.ar). Esta distincion fue lograda a partir de los recursos
existentes en el territorio, particularmente relacionados al patrimonio historico,
arquitectonico y cultural vinculado a Cervantes. La iniciativa fue impulsada por un
conjunto de actores locales, como la Municipalidad de Azul, la Asociacion Espafiola de
Socorros Mutuos y la Biblioteca “Bartolomé J. Ronco”, que articuladamente
establecieron el proyecto presentado a la UNESCO.

De esta manera, la designacion como Ciudad Cervantina de la Argentina promovié una
proyeccion internacional de la ciudad de Azul como centro cultural, educativo y
turistico. A partir de la misma, se constituyo el Festival Cervantino de Azul, evento

multiartistico anual que promueve y difunde la identidad y la produccién educativa y

19 Este Centro “ostenta, a través de su Presidencia, el Patrocinio Internacional de la UNESCO para el IV
Centenario del Quijote, habida cuenta del caracter excepcional de un evento cultural de la indole de la
celebracién del Quijote, otorgado por el Director General de la UNESCO de manera extraordinaria”
(Decreto 1/2007 del Centro UNESCO Castilla — La Mancha).
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cultural local y regional y que convierte a Azul en sede de mdltiples eventos culturales,
disertaciones, exposiciones de colecciones de ejemplares del Quijote, cursos sobre
distintos aspectos educativos y culturales, y expresiones artisticas.

Este emprendimiento, que convoca anualmente a méas de 30 mil espectadores ha tenido
diferentes resultados, entre ellos, produjo “una movilizacidbn comunitaria sin
precedentes, nuevas inversiones en hoteleria que llevaron a un incremento de méas del
100% en las plazas hoteleras durante los Gltimos 10 afios y, un aumento del 98% en los
metros cuadrados anuales de construccion privada” (www.azul.gov.ar).

Este proyecto se afianzo con la utilizacion de otras herramientas bilaterales, como la
realizacion de diferentes acuerdos de hermanamientos™ y cooperacién con socios
estratégicos, vinculados a Cervantes y El Quijote, con el objetivo de estrechar lazos
culturales, educativos y sociales. En ese sentido, la ciudad de Azul y Alcald de Henares,
se encuentran unidas por la figura de Miguel de Cervantes y por la apuesta por la
Cultura, el Turismo y el Patrimonio como ejes de desarrollo.

En este marco, el hermanamiento busca establecer una red de intercambios a través de
Internet entre estudiantes de ambas ciudades. Como primera accion conjunta de este
hermanamiento se considera a la ediciéon de “El Quijote” ilustrada por el argentino
Miguel Rep y editada por José Manuel Lucia Megias, obra que se presentd en octubre
de 2011 en la ciudad complutense. Para sellar el hermanamiento, el ilustrador Rep
realiz6 un mural en Alcald de Henares y otro en la ciudad de Azul (Imagen N° 1) con

motivos del Quijote y con las mismas técnicas de ilustracion aplicadas en el libro.

‘Imagen N° 1: Mural de “El Quijote”. Ciudad de Azul.

Fuente: Elaboracion propia, 2011.

1 E] gobierno municipal de Azul cuenta también con el antecedente de hermanamiento con la Comuna de
Zambana, Italia.
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Por otro lado, en el mismo afio se produjo el hermanamiento con Gangi, en lItalia, que
cuenta con antecedentes de visitas de comitivas gangitanas a la ciudad de Azul. En este
caso, el hermanamiento no deviene directamente del proyecto UNESCO, ya que se
rubrica por impulso del Circulo Italiano de Azul, pero se relaciona debido a que las
lineas de trabajo que establecen se vinculan con la transferencia de conocimiento y
experiencia en materia de preservacion y restauracion del patrimonio arquitectonico y
artistico; como asi también a la promocion de la oferta turistica de las dos ciudades con
beneficios reciprocos. Asimismo, el impulso de este acuerdo se debe a la importante
presencia de familias gangitanas en Azul, que junto con las ciudades de Rosario y
Cordoba, son las comunidades con mayor cantidad de inmigrantes en Argentina de
dicha localidad. De esta manera, se desprende la importancia del rol que desarrollan los
actores locales en el impulso de este tipo de estrategias.

En términos multilaterales, el gobierno municipal de Azul tuvo presencia en redes
regionales como Mercociudades, y globales como URBAL y AICE. En Mercociudades,
es miembro desde el afio 2008 y se registra la participacion en la Unidad Tematica de
Planeamiento Estratégico cuyos ejes de trabajo se relacionan con la creacion de un
Sistema de Informacion de los Gobiernos Locales que integran la Red; con la
focalizacién de estudios locales que conforman los Planes de Desarrollo Estratégico,
buscando consolidar el proceso de integracion regional
(http://www.mercociudades.org).

Asimismo, se reconocié su rol como socio en el proyecto “Inclusion social a través de
politicas intersectoriales” de la Red N° 10 del Programa URB-AL, coordinado por Belo
Horizonte (Brasil) e integrado por otros socios, entre ellos, Malaga (Espafia), Vila Real
de Santo Anténio (Portugal), EI Bosque (Chile) y S&o Paulo (Brasil)
(http://centrourbal.com). Por intermedio de esta Red se pudo acceder a un programa de
capacitaciéon de agentes municipales y comunitarios, que permitio articular y reforzar la
red intersectorial que trabaja la problematica de nifiez y adolescencia.

En AICE, su intervencion ha sido discontinua, verificandose solamente la realizacion de
una  jornada como Ciudad Educadora en octubre de 2004
(http://w10.bcn.es/APPS/eduportal/pubPortadaAc.do).

Dentro de las politicas de posicionamiento internacional, se encuentran aquellas ligadas
al fomento del comercio exterior, de las cuales se detectan aisladas experiencias en el
caso del Partido de Azul, lo cual no significa que no se realicen exportaciones y/o

importaciones en el territorio.
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En ese sentido, las estadisticas de la Direccion General de Aduanas, de la jurisdiccion
Mar del Plata (a la cual aduaneramente pertenece Azul), permiten establecer un
diagndstico preliminar'? en base a las operaciones documentadas y llevadas a cabo en el
Partido de Azul (desde el establecimiento del Resguardo Aduanero de Tandil —el cual
responde a la Aduana de Mar del Plata- en 2007 hasta marzo de 2014-fecha del
relevamiento), constatandose una operatoria esencialmente exportadora.

Las exportaciones del periodo 2007-2014 tuvieron como principales destinos de
exportacion (Grafico N° 1) a los paises de Alemania (78,8%) y Bolivia (9,8%), que
concentran mas del 80% de las exportaciones. Otros paises, de menor importancia en su
peso como receptor de productos azulefios, pero que marcan la potencial diversidad de
los destinos, son Brasil, China, Congo, Dinamarca, Francia, Holanda, Per(, Portugal,
Reino Unido, manifestando un claro predominio europeo Yy, en segundo plano,

suramericano.

Gréfico N° 1: Exportaciones 2007-2014 Azul- Destinos (FOB En U$S)
1,2%

3,0 0,8% {3% 0,4% H Alemania
H Bolivia
H Brasil
H China
H Congo

B Dinamarca
M Francia

B Holanda

H Peru

M Portugal

B Reino Unido

i Rep. Checa
Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la DGA.

En cuanto a los productos exportados para el periodo 2007-2014 (Grafico N° 2), pese a
que fue variando su peso relativo a lo largo del periodo, se distingue el lugar destacado
de la Carne de Liebre (40,7%), la Carne de Gallina (22,4%) y la Liebre Congelada

12 Este diagnéstico no contempla, debido a que releva las operaciones acontecidas en la ciudad de Azul
(tramites aduaneros realizados en plantas fabriles de la ciudad), la operatoria en los puertos de Quequén,
Bahia Blanca, Rosario, Buenos Aires y reparticiones aduaneras argentinas de frontera, por donde se ha
sefialado se exportan productos originados en Azul, principalmente del sector agropecuario y apicola.
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(17,7%). Aunque con un lugar mas relegado, se observa como relevante el desempefio
de los Explosivos y Gelatina de Explosivos que marcan una distincion en una canasta de
productos de exportacion concentrada en el sector cunicola.

Gréfico N° 2: Exportaciones 2007-2014 Azul- Mercaderia (FOB En U$S)

H Carne de gallina
H Carne de liebre
0,1%_ ~0,2% H Carne de Liebre - De

0,03% M_O,Z% conejo

H Cogote de gallos

H Cueros de liebre

H Despojos de liebre
H Explosivos

H Gallina Congelada
i Gallo eviserado

M Gelatina explosiva
H Grasa de gallina

i Liebre

i Liebres Congelados
i Peras

i Recortes de Liebres
i Requechos de liebre

& Trozos de Liebre

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la DGA.

En lo que respecta a la evoluciéon del nimero de operaciones (Tabla N° 1), se puede
observar en la siguiente tabla que, entre 2007 y 2008, se registr6 un crecimiento
significativo (de 12 a 70) pero a partir de ese afio empieza a decrecer, mostrando
igualmente cantidades relevantes hasta llegar a 2 en 2013 y, en los primeros cinco

meses de 2014, solamente una operacion.
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Tabla N° 1: Cantidad de Operaciones De Exportacion En Azul 2007-2014

ANo

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014

Cantidad de
Operaciones

12
70
51
46
40
9
2
1

Fuente: Elaboracion propia en base a estadisticas de la DGA.

Del mismo modo se registra una evolucion de montos FOB (Incoterms 2012)

exportados, donde segun el Grafico N° 3 se percibe un crecimiento importante entre

2007 y 2008, luego decreciendo con una leve fluctuacién (2009-2010), para caer

nuevamente en 2012 a mayo de 2014, vinculado con la disminucion en la operatoria.

Grafico N° 3: Montos FOB (En U$S) Exportados En Azul 2007-2014
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Fuente: elaboracion propia en base a estadisticas de la DGA.

En cuanto a las importaciones, no se evidencian registros (correspondientes a la Aduana

de Mar del Plata) en lo que respecta a la operatoria de importacion ocurrida en territorio

de Azul y su region de influencia. Esto se debe fundamentalmente a que las empresas o

particulares importadores canalizan las mismas a través de otras reparticiones aduaneras

dentro del territorio argentino.
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Por tanto, la gestion internacional desarrollada por el Partido de Azul presenta un perfil
internacional sectorizado, centralizado en la utilizaciébn de las estrategias de
relacionamiento institucional internacional, bilateral y multilateral. De esta manera, se
limita su potencial de participacion internacional, en términos de aprovechamiento de
los recursos territoriales, concentrandose en el ambito cultural y en términos de los
actores locales involucrados. En ese sentido, a través de un diagnostico general sobre el
Partido, el cual se aborda detalladamente en los siguientes capitulos del presente Libro,
se confirma que el territorio posee actores, capacidades y recursos econdmicos, sociales,
historico-culturales, cientificos-tecnologicos para ampliar y fortalecer la gestion de un
posicionamiento diferencial del Municipio de Azul a nivel nacional e internacional.

Esta sectorizacidn también se refleja en la vinculacidn con actores extra-locales, ya que
fuera del espacio local, son las instituciones del plano nacional, mas que del plano
provincial con las que se han generado vinculos relacionados a la estrategia
internacional de Azul. Dentro de este d&mbito se destacan las vinculaciones con el
Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y con la Secretaria de Cultura de la
Nacién®®. Otros actores con los que se establecen vinculos son las embajadas
extranjeras, principalmente la Embajada Espafiola.

Por su parte, dentro del gobierno municipal se constata la inexistencia de un area de
relaciones o cooperacion internacional encargada especificamente de estas tematicas. En
ese sentido, las politicas que el Partido de Azul ha implementado hasta 2011 fueron
desarrolladas desde la Subsecretaria de Cultura, Educacion y Turismo.

En suma, estos aspectos permiten establecer aquellos puntos necesarios para fortalecer
la gestion internacional del Partido, entendiendo la necesidad de ampliar los alcances de
la insercion internacional a los sectores econdémicos, sociales, cientificos tecnoldgicos
locales y extra-locales, considerando que para este propoésito resulta fundamental que el
gobierno municipal cuente con capacidad institucional, a través de recursos humanos y
financieros de avanzar sobre una identidad integral, multidimensional y compleja,

fortaleciendo los rasgos diferenciales del territorio

13 Azul fue una de las 17 ciudades seleccionadas para conformar la agenda federal de los festejos del
bicentenario (http://www.bicentenario.argentina.ar/foros.php).
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Introduccion

El objetivo del presente capitulo es presentar la evolucion de la economia azulefia con
eje en el andlisis de tres sectores fundamentales en la dindmica del desarrollo local: el
agricola ganadero en su desarrollo y especializacién reciente; el industrial a partir de la
dindmica de los dltimos afios; y por ultimo, el desempefio en materia de comercio y
servicios generados en el territorio.

Retomando los lineamientos establecidos en la seccion precedente, este capitulo busca
constituirse en un aporte en la identificacion y diagnéstico de aquellos sectores
dindmicos con potencialidad para su desarrollo en el territorio. En este sentido, desde su
sistematizacion se encuentra orientado por su funcionalidad como instrumento para el
disefio e implementacion de politicas publicas de desarrollo local.

Para ello se encuentra ordenado en tres apartados principales. En primer lugar, se realiza
una descripcién de la economia desde una perspectiva historica arribando a su estructura
actual. A continuacion se realiza una caracterizacion de las distintas actividades
agropecuarias que se desarrollan en el territorio. En tercer lugar, se analiza el sector
industrial y el rol del comercio y los servicios en relacién con otros municipios de la

zona Centro de la Provincia de Buenos Aires.

La Economia en Azul

El perfil econémico del municipio de Azul se encuentra geograficamente orientado por
la potencialidad asociada al sector primario. Su ubicacion, al sur del Rio Salado, en el
corazon de la gran llanura que comprende la pampa himeda lo convierte en un territorio
privilegiado por su clima, pasturas y topografia. Con lluvias que superan los 500
milimetros por afio y un clima templado, constituye el territorio méas productivo del
sector agropecuario argentino: sélo la provincia de Buenos Aires (el territorio de mayor
extension de la pampa himeda) concentra més del 30% de las exportaciones totales
correspondientes al sector primario.

En ese sentido, la historia del Partido estda marcada por el desarrollo econémico y
particularmente del sector agropecuario. Halperin Donghi (1969) sostiene que a partir
de 1810 y hasta 1850 se forma al sur del Rio Salado una vasta zona de latifundio
ganadero cuya produccion se orienta por entero a la exportacion, proceso favorecido por
la consolidacion y extension del libre comercio. La base de esta expansion ganadera fue
la exportacién de cueros que oscil6 durante el periodo entre el 60%-70% del total, y que

junto a otros productos derivados de la ganaderia (carne salada, sebo, astas, huesos,
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crin) llego al 90% de las exportaciones, las que se dirigian principalmente a Inglaterra,
Bélgica, Francia y en menor medida EEUU y Espafia.

La ciudad de Azul se fundd en 1832, como parte de ese proceso de expansion de la
frontera hacia el sur de la provincia, la que se desarrollo, principalmente, durante las
décadas de 1820-1830, apropiandose de las tierras mas fértiles de la provincia, las que
estaban pobladas de numerosos cacicatos indigenas, asentados desde décadas anteriores,
y en muchos casos desde el siglo XVIII.

Fue el Coronel Pedro Burgos el comandante de la expedicion fundadora del Fuerte San
Serapio Martir del Arroyo Azul, nombre original del establecimiento militar, alrededor
del cual se fue desarrollando la poblacién. Durante las décadas del 1830 y 1840 el Juez
de Paz y Comandante Militar de la guarnicién fue Pedro Rosas y Belgrano, personaje
muy influyente en la vida politica de la provincia, por su estrecha relacion con el
Gobernador Juan Manuel de Rosas.

Esta primera etapa de Azul como poblacion de frontera puede extenderse,
aproximadamente, hasta la década de 1860, iniciandose luego, en forma paralela a lo
que sucedia a nivel nacional, la etapa de modernizacion econdmico-social y de
consolidacién politico-institucional.

Asi se puede observar en el relato de Henry Armaignac, el viajero francés, que visita
Azul en 1870, del cual se desprende una pujante localidad que lo sorprende por sus
calles prolijas con aceras y casas con tejas o azoteas e innumerables negocios: “se veian
cafés, hoteles, boticas, tiendas de sombreros, mercerias, y sobre todo bazares (...) habia
también modistas, peluqueros, herreros, joyeros, a mas de médicos, notarios (...) En una
palabra se trataba de una verdadera ciudad, con todas las industrias necesarias para una
poblacion de cuatro a cinco mil habitantes” (Armaignac, 1974:114).

La llegada del Ferrocarril del Sud (en 1876) acelerd el progreso de la ciudad, y la
extension de sus ramales impactd profundamente en el crecimiento de la region, al
inaugurarse, primero la Estacion Cachari, ese mismo afio, y en forma mas tardia
Estacion Chillar, en 1912, que pronto se convirtieron en pueblos por el masivo arribo de
inmigrantes, constituyendo las dos localidades mas importantes después de Azul en el
partido homénimo, y en centros agricolas por excelencia.

En efecto, el ferrocarril favorecio la llegada de inmigrantes europeos, convirtiendo al
partido de Azul en una de las localidades del interior provincial con mayor porcentaje
de extranjeros sobre la poblacion total; asi mientras para 1869 la cifra era del 18,7%,

para 1895 alcanzaba el 30,5%; paralelamente, la poblacion urbana habia trepado a lo
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largo del periodo del 30% al 40,5%. Por otra parte, respecto de las actividades
economicas, para 1881 el 97% de la superficie explotable del partido se dedicaba a la
ganaderia y el 3% a la agricultura, resultando este Gltimo el porcentaje mas alto de los
20 partidos englobados en la denomina Area Sudeste, y que no registr6 mayores
oscilaciones hasta 1937 cuando los porcentajes variaron al 75% y 25% respectivamente
(Yujnovsky, 1967). Como consecuencia del significativo crecimiento de Azul, el 23 de
octubre de 1895, a través de la Ley N° 2547, fue declarada ciudad.

A fines del siglo XIX, otra apreciable fuente de riqueza estaba constituida “por los
abundantes yacimientos calcareos, de los que se extraia cal hidraulica, y por una
incipiente industria vinculada en principio con la produccion del campo” (Fuentes,
2006).

Durante el siglo XX fue tomando forma la especializacion productiva en torno a la
explotacion agricola. En efecto, entre los afios 1953 y 1964 el Producto Bruto
Geogréfico (PBG) del Partido de Azul comenz6 a evidenciar cambios significativos a
partir del crecimiento sustantivo de la agricultura que pas6 del 7,6% al 13,4%, la
mineria comienza a mostrar un despegue incipiente al registrar un 0,25% del mismo, y
la industria seguia mostrando un notable e ininterrumpido ascenso al evolucionar del
8,3% al 9,5% (Yujnovsky, 1967). A partir de alli, los niveles relativos de la actividad
industrial se mantienen estables, principalmente contenidos por el significativo aumento
de la produccion agropecuaria. Asimismo, la explotacion de minas y canteras
(fundamentalmente vinculada a la extraccién de granito triturado, arcilla y piedra
partida), estabiliza desde mediados del siglo XX su participacion relativa en el producto
geogréfico.

En las dltimas décadas, se ha incrementado la importancia del sector agricola,
manifestado en el periodo 1970/2012 donde segun los datos del Sistema Integrado
Informacion Agropecuaria (SI1A) del Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca, la
superficie dedicada a los cultivos graniferos crecié mas del 450% vy la produccion mas
del 500%. A su vez, la produccion agricola ha experimentado variaciones en su
composicion total, ya que mientras en el periodo 1994-1995 presentaba una gran
diversidad marcada por la distribucion de porcentajes en el total de la Produccion
Agricola (trigo 40%, maiz 25%, girasol 19% y soja 15%), en el dltimo tiempo ha
ganado especial primacia la produccion de soja (alrededor del 45% 2012/2013) y trigo
(alrededor del 21% 2012/2013).
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A partir de los datos arrojados por el PBG, las actividades econdmicas de mayor
importancia del conjunto son las agropecuarias (Grafico N° 1), seguidas por un
relevante desempefio del sector servicios, que en conjunto representa cerca del 20% de
dicho indicador. EI comercio queda en un cuarto lugar con el 9,0% y la industria
manufacturera en un tercer lugar con el 9,3%.Por su parte, la explotacion de minas y

canteras sélo alcanza el 0,2% de la produccion del territorio.

Gréfico N° 1: Producto Bruto Geogréafico Partido de Azul por actividades. Afio
2003. En Pesos. Precios de productor.
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Provincial de
Estadisticas. Gobierno de la Provincia de Buenos Aires.

La evolucion en torno al sector industrial sefiala que Azul, para la década del ochenta,
contaba con un desarrollo destacado producto de la radicacién de importantes empresas
nacionales. Sin embargo, a mediados de los noventa experimentd una caida del producto
industrial y la ocupacion del sector disminuyo aun méas que el promedio de la region

(Observatorio Pyme Regional Centro de la Provincia de Buenos Aires, 2006). Esta
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regresion del sector industrial estuvo caracterizada por la disminucion de la cantidad de
establecimientos industriales y por el paso de una industria diversificada (en sectores
alimenticio, metalUrgico, maderero, textil, papelero) a una fuerte concentracion en el
rubro agroalimenticio.

Estos datos reflejan una clara transformacion en el perfil productivo, ya que el producto
bruto para el afio 1993 marcaba que la actividad agropecuaria junto con la industria
manufacturera y el comercio generaban el 44,2% del total de Azul. Mientras que en la
actualidad el peso de la industria fue reemplazado por el sector servicios. Del mismo
modo, si comparamos el PBG desagregado para el afio 2003 y sus proyecciones para el
afio 2008 (Lddola et al, 2013) encontramos que el sector agropecuario incrementa su

peso mientras que la industria y los servicios disminuyen su participacion.

Grafico N° 2: Producto Bruto Geogréafico Partido de Azul por actividades. Afio
2008. En Pesos. Precios De productor
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Proyecto PICT 799/20071.
Lédola, et. al., (2013).

Por otro lado, tanto el perfil productivo como el peso del Partido en el Producto Bruto

Geografico (PBG) del total de la provincia de Buenos Aires han experimentado
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variaciones a lo largo del tiempo. En ese sentido, la participacion del producto de Azul
en el total provincial ha variado desde un méaximo de 0,83% para la década del setenta a
un minimo de 0.57% en la década del noventa, registrandose en los Gltimos afios una
tendencia de recuperacion, con un incremento paulatino desde el 2003 (Lodola, et al.,
2013).

Perfil de la Actividad Agropecuaria

La agricultura

El territorio que comprende el Partido de Azul, denominado como zona mixta agricola
ganadera, presenta una caracteristica particular dentro de la generalidad de la llanura de
la Pampa Humeda. EI mismo se divide en dos areas claramente diferenciadas: una
amplia zona sobre la cuenca alta de los arroyos con un suelo apto y fértil para la
explotacion agricola, y otra zona con limitaciones en su composicion y naturaleza que
resulta en suelos poco fértiles que lo hacen sélo apto para la explotacion ganadera
(Gonzalez, 2007).

Sin embargo, frente a esta limitacion estructural dada las caracteristicas edéaficas del
Partido, entre los afios 1970 y 2012 se produjo un importante aumento de la superficie
dedicada al cultivo de granos, principalmente motorizado por la soja y el trigo. Dentro
del Partido, y segun los datos del SIIA, la superficie cultivada de granos paso de 60 mil
ha en 1970 a méas de 270 mil ha en 2012/3, con una participacion de la soja en el ultimo
afio de casi 180 mil hectareas, seguido por la cebada, el maiz y el trigo.

Como resultado, el volumen de produccién dentro del Partido se multiplicé seis veces
durante el periodo, proporcién mayor al aumento registrado a nivel nacional, que recién
para el afio 2011/2012, segun datos del Ministerio de Agricultura, logré quintuplicar el
volumen de produccion de granos partiendo de los valores de 1970 (pasando de 23
millones de toneladas en 1969/1970 a méas de 100 millones de toneladas en la cosecha
2011/2012). En cuanto al futuro, se espera que la produccién dentro del Partido de Azul
acomparie la proyeccién nacional estimada en mas de 150 millones de toneladas para el
afio 2020 (CONINAGRO, 2013).

Como sostiene Vitelli (2012) desde mediados del siglo XIX, las producciones
agropecuarias nacionales se desarrollan a la par de la aparicion de nuevos paradigmas
tecnoldgicos y la capacidad y predisposicion de los agentes locales para incorporarlo al

sistema productivo. En este sentido, en las Gltimas décadas del siglo XX, la significativa
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evolucion de la productividad se produjo fundamentalmente como respuesta a la
incorporacion de la tecnologia a la produccion agricola, a partir de la difusion del
paradigma asociado a la revolucion verde proveniente de la aplicacion del conocimiento
cientifico a la genética y la biologia y al uso de nueva maquinaria que permitieron
mejorar los procesos de siembra y cosecha.

Para dimensionar este crecimiento y transformacion en Azul, es importante considerar
que se parte de bajos niveles de produccion para la década del setenta y de una mayor
diversidad productiva: en 1970 los principales productos eran el trigo, el lino, el girasol
y el maiz; actualmente el principal producto es la soja, seguido por el trigo, la cebada y
el maiz, este Gltimo con una importante caida relativa en los Gltimos afios.

Este proceso se refleja al observar la evolucién de la distribucion de la superficie
cosechada en los ultimos afios. Como muestra el siguiente grafico, en los ultimos afios
se observa un crecimiento sustancial de las tierras dedicadas al cultivo de la soja,

desplazando principalmente las tierras dedicadas a la cosecha del trigo.

Gréfico N° 3: Evolucion superficie cosechada por hectareas
Principales cultivos - Azul 1998-2013
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sistema Integrado Informacion Agropecuaria (SI1A).
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.
El importante crecimiento de la soja que se puede observar en el gréfico, responde a la
especializacién productiva sojera que tuvo lugar desde la década del setenta, y que se
acelero durante la década del noventa a partir de la incorporacion de un nuevo paquete
tecnologico de mejoramiento de las semillas, resistentes a herbicidas y plaguicidas, y el
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uso difundido de fertilizantes mejorados. Dentro del Partido de Azul, este proceso de
especializacion productiva adquirié relevancia en los Gltimos afios, principalmente
debido al alza de los precios internacionales del cultivo de la soja, motorizado por la
creciente demanda internacional.

De esta manera, al analizar la evolucion en la composicion de la produccion total de
granos en el Partido de Azul desde 1998 se evidencia, por un lado, un importante
crecimiento de la soja; y en segundo lugar, un significativo crecimiento en la
produccion de cebada, utilizada para la elaboracion industrial de cerveza, que hasta el

afio 2003 tenia un lugar marginal en el total de la produccién del Partido.

Grafico N° 4: Evolucion produccion agricola en toneladas
Principales cultivos - Azul 1998-2013
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sistema Integrado Informacion Agropecuaria (SIIA).
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

Se puede observar en los ultimos 10 afios que el crecimiento de la soja y la cebada
desplazaron fundamentalmente la produccion de trigo y girasol. Asimismo, el alpiste,
aunque no se destaca en sus volumenes de produccion adquiere relevancia ya que es un
producto que en su mayoria se produce con fines de exportacion.

Tomando como referencia para los ultimos diez afios las campafias de los afios
2002/2003 y 2012/2013 se constata el cambio en los volumenes relativos de produccion
de los principales cultivos. Como muestra el siguiente grafico, en la cosecha de la
campafia 2002/2003 el principal cultivo fue el trigo, que alcanzd el 44,29% de la

produccion total. Por su parte, los registros de la campafia 2012/2013 indican que el
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principal cultivo es la soja, que pasO de representar el 30,24% de la produccion en
2002/2003 al 46,23% para la campafa 2012/2013. Frente a este crecimiento se
evidencia la significativa caida del trigo (en méas de 30 puntos porcentuales). Respecto
al girasol y la cebada, es interesante destacar, como muestra el grafico, que frente a la
virtual desaparicion de la cosecha de girasol, la cebada representd valores en torno al

20% del volumen total de produccién para la campafia 2012/2013.

Gréfico N° 5: Composicion de la produccion (en toneladas) en porcentaje por
cultivos
Campafia 2002/2003 y 2012/2013
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sistema Integrado Informacion Agropecuaria (SIA).
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca.

Por otro lado, esta transformacion del perfil productivo fue acompafiada por un cambio
en la morfologia y composicién de las explotaciones productivas del agro y la propiedad
de la tierra. Segun los datos reflejados en los dos Gltimos censos agropecuarios de 1988
y 2002, la cantidad de Explotaciones Agropecuarios (EAP) se redujo un 17% en ese
periodo (pasando de un total de 1056 a 873). Asimismo, esto se expresd en una
variacion de las superficie media por EAP, que pasé de 615 ha a 779 ha, lo cual
significa un aumento del 25% en el tamafio de la superficie media.

Estos cambios también se reflejan al analizar los tipos de productores que explotan la
tierra. Dentro del Partido de Azul, y segln datos del ultimo censo agropecuario, el 88%
de la superficie en produccion agropecuaria corresponde a explotaciones no familiares
(es decir con mano de obra mayormente asalariada no familiar) y dedicada a
explotaciones agricolas. Mientras que, por su parte, las explotaciones familiares son

eminentemente ganaderas.
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La Ganaderia

Respecto a la explotacion ganadera, segin datos del Servicio Nacional de Sanidad y
Calidad Agroalimentaria (SENASA) delegacion Azul, se puede contabilizar la
existencia de 1.650 productores ganaderos, aproximadamente.

En este sector, luego de una caida en la produccion de bovinos hacia el afio 2009,
comienza a evidenciarse en los ultimos tres afios una recuperacion de la produccion,

alcanzando 590.126 cabezas en el afio 2012.

Grafico N° 6: Evolucion ganado bovino segin vacunacion Antiaftosa
2002-2012
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Sistema Integrado Informacion Agropecuaria (SIA).
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca

En relacion a la cria y faena de ganado porcino, desde el afio 2009 también se constata
una significativa recuperacion, marcando una tendencia ascendente con niveles cercanos
a su pico maximo de produccion para el afio 2000. En ese sentido se releva en el
territorio, segun datos del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA),
delegacion Azul, una granja habilitada de produccién porcina con un stock de 1.000

cabezas y un matadero que se dedica a la faena del porcino y el bovino.

Tambos

En cuanto a la produccion tambera, actualmente se hallan en funcionamiento unos 24
tambos registrados y de diversos tamafos, con un total aproximado de 4.500 vacas de
ordefie, segun los datos del Programa Cambio Rural del Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Pesca, coordinado y ejecutado por el INTA.
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Entre los tambos pequefios se destacan los denominados muzzareleros, dedicados a la
elaboracion y venta de masa para la produccién de muzzarella. Por su parte, los tambos
de mayor tamafio relativo venden la produccion a distintas empresas, con una
importante participacion de firmas locales y regionales dedicadas a la elaboracion
industrial y artesanal de productos lacteos.

Respecto a la actualidad y potencialidad del sector, un reciente estudio realizado en el
afio 2013 por la Facultad de Agronomia de Azul (UNICEN) conjuntamente con el
INTA, ofrece algunos datos representativos del sector sobre una muestra de 10
empresas tamberas del Partido de Azul (Sanchez, et al, 2013). En conjunto, a partir del
estudio realizado, estas diez empresas tienen capacidad para producir mas de 12
millones de litros de leche por afio, con una produccion promedio por vaca de 18.9 litros
por dia.

Los 10 tambos relevados ocupan unas 2.234 hectéareas, un stock de 2.457 vacas en
produccion, lo cual arroja un indice promedio de 1.1 vacas por hectarea, con picos en
algunos establecimientos de 2.55 vacas por hectarea. Estos valores ubican al Partido de
Azul en términos preferenciales a nivel nacional, ya que los mas altos indices de este
indicador en el pais se encuentran en Santa Fe y Codrdoba, zonas tamberas por
excelencia, con valores promedios de 1.25 vacas por hectarea.

Con todo, el estudio muestra que dentro del universo de tambos relevados conviven
unidades con importantes diferencias en su tamafio, composicion socio-empresarial,

calidad de la gestion y modernizacion tecnoldgica.

Avicultura

La avicultura es una actividad de tipo agroindustrial que ha manifestado un importante
crecimiento en los Gltimos afios y la carne aviar esta pasando a ocupar un lugar cada vez
mas destacado dentro del consumo de proteina de origen animal en la dieta de la
poblacion. Dentro de la produccion de aves pueden diferenciarse aquellas explotaciones
dedicadas a la crianza de aves para carne y a la produccion de huevos.

Segun datos brindados por la delegacién del INTA, se registran un criadero y matadero
habilitado con existencias aproximadas de 20.000 pollos, que también se orienta a la
elaboracion de productos derivados. Por otro lado, se destaca la existencia de un
criadero con aproximadamente 130.000 gallinas ponedoras que producen huevos para

industria y consumo.
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Explotacion hortifloricola (EHF)

Segun el Censo Hortifloricola de la Provincia de Buenos Aires del afio 2005, las
explotaciones hortifloricolas alcanzaban la decena, dedicandose principalmente a la
Horticultura. Dentro de estas, y segun el régimen de tenencia de la tierra en las EHF, se
presentan un 38,8% como propietarios de esas tierras y un 43,8% en arrendatarios.

En relacién a las hortalizas producidas, se destacan los productos de estaciéon. Durante
el verano, y en términos globales de produccion, ocupan un primer lugar, las hortalizas
de flores, frutos y tallo, que incluyen al tomate redondo, el choclo, el pimiento, la
arveja, la berenjena, la chaucha, el esparrago, entre otros, siendo los primeros dos los de
mayor peso. En segundo lugar, se encuentra las Hortalizas de Hoja que durante el
invierno se convierte en la principal produccion. Por ultimo, dentro de las Hortalizas
Pesadas y de Raiz se destaca la cosecha de papa, que constituye una actividad de
importancia menor y de incidencia econdmica marginal sobre el total.

Sobre el campo de la floricultura para el Partido de Azul, se encuentran datos
disponibles sobre la producciéon de arboles, arbustos y plantas vivaces, donde los
arbustos alcanzan las 3.000 unidades y los arboles 600 unidades.

Dentro de este sector asociado a las distintas producciones hortifloricola, se destaca el
trabajo del INTA en el suministro de colecciones de semillas de estacion y capacitacion

para familias y pequefios productores locales.

Apicultura

La apicultura es una actividad de relativa importancia para el Partido de Azul, relevante
frente al desempefio del resto de los Partidos que componen la Cuenca del Salado'*. En
esta Cuenca, la apicultura se concentra en los partidos de Azul, Las Flores, Maipu,
Chascomus, Gral. Alvear y Tapalqué. No obstante, al comparar la cantidad de colmenas
por Partido se remarca el posicionamiento de Azul ya que en dicho territorio se
encuentran mas del 30% de las colmenas disponibles.

4 os partidos que componen el territorio de la Cuenca del Salado son Azul, Tapalqué, Alvear, Saladillo,
Las Flores, Rauch, Gral. Belgrano, Pila, Chascomis, Magdalena, Castelli, Tordillo, Guido, Gral. Lavalle,
Dolores, Ayacucho, Maipa, Mar Chiquita, y Gral. Madariaga.
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Tabla N° 1: Namero de Colmenas por Partido 2010
Partido N° de colmenas

Azul 28557
Tapalqué 8687
Gral. Alvear 3577
Las Flores 2924
Maipu 2297
Chascomus 11693

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del RENAPA, 2010 en Frigoli, 2013.

Desde la Agencia de Extension Rural INTA en Azul, se describe el perfil de los
apicultores, los cuales en su mayoria viven en la ciudad, toman a la apicultura como
actividad secundaria y representan una poblacion heterogénea con una enorme
diversidad cultural, socio-econémica y politica. EI promedio del rendimiento es de 20kg
por colmena, el promedio de colmenas por productor se ubica en el rango de 50 a 600
colmenas y concentran su produccién en la miel como producto final, siendo pocos los
que diversifican obteniendo otros productos como el material vivo, propdleo, jalea real,
polen (Frigoli, 2013). Es importante destacar la existencia de una cooperativa formada
en el afio 2010 dedicada al fraccionamiento y venta en mercados regionales vy
nacionales.

Respecto a la miel como producto de exportacién, si bien no existen registros formales,
los productores de la zona venden su produccion principalmente a tres grandes

compradores nacionales dedicados a su comercializacion y exportacion.

El Sector Industrial de Azul

Dentro de la regién Centro de la Provincia de Buenos Aires®, la ciudad de Azul tiene
un importante peso en la proporcion de locales industriales y su aporte a la produccion
industrial de la region. Respecto a los locales industriales, la mayoria de ellos estan
concentrados en los Partidos de Tandil, Olavarria, Necochea y Azul y esta morfologia
no ha variado en los Gltimos treinta afios ya que estos Partidos han concentrado el 80%
de los locales industriales de la region (Observatorio Pyme, 2006).

En cuanto a la participacion relativa de cada uno de los Partidos en el Valor Bruto de

Produccion del total de industrias que permite visualizar la morfologia industrial de la

5 Regién conformada por: Gonzéles Chéavez, Ayacucho, Azul, Benito Juarez, Loberia, Necochea,
Olavarria, Rauch, San Cayetano, Tandil, segin clasificacién propuesta por el Observatorio Pyme
Regional.
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region, se destaca que para el afio 2003 Olavarria (48%), Tandil (20%), Azul (11%) y
Necochea (10%) son las localidades que efectian mayores aportes seguidos por Benito
Juéarez (7%).

Gréfico N° 7: Participacién de los Partidos en el Valor Bruto de la Produccion
Industrial de la region (2003)

m Azul

M Benito Judrez
m Tandil

u Necochea

m Olavarria

m Resto de la region Centro

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion Provincial de Estadisticas. Gobierno de
la Provincia de Buenos Aires, 2007.

Ramas industriales

Las ramas industriales que lideran la estructura productiva de la ciudad, en lo que
respecta a volumen de produccion y cantidad de ocupados, se concentran en tres
grandes grupos segun importancia. En primer lugar, se destaca la rama industrial de
elaboracion de productos Minerales no Metélicos (exceptuando los derivados del
carbon y del petrdleo), por el personal que ocupa (méas del 50%) y porque representa el
54% del valor de la produccion industrial del Partido en general. Asimismo, esta rama
posee la disponibilidad de recursos naturales que presenta el territorio, por lo que
incluye industrias ceramicas, canteras de piedra y fabrica de materiales para la
construccion, que en conjunto ocupan la mayor cantidad de mano de obra industrial del
Partido (Recci, 2009).

El sector de productos Minerales no Metalicos tuvo histéricamente una importante
presencia a través de grandes empresas en la region, ejemplificada en los Partidos de
Azul, Benito Juérez, Tandil y Olavarria. En el Partido de Azul, se destaca la presencia
de una empresa de ceramico, que es la que ocupa la mayor cantidad de mano de obra de
la ciudad, aproximadamente 500 empleados, constituyendo la fabrica mas grande en
cuanto a produccidn, venta, y ocupacion de mano de obra por lo que es la principal

fuente industrial y laboral de dicho sector en Azul'®.

16 —_ . . . .

En el marco del Programa Distritos Productivos creado por la Subsecretaria de Industria, Comercio y
Mineria del Ministerio de la Produccidn, Ciencia y Tecnologia de la Provincia de Buenos Aires que tiene
como principal objetivo estimular el agrupamiento de empresas geograficamente cercanas, y que poseen
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En segundo lugar, encontramos a la rama industrial elaboracion de alimentos y bebidas
donde se destaca la presencia del sector agroindustrial, formado por los molinos, los
frigorificos, la industria lactea y apicola, que promueven diversos encadenamientos
productivos con el sector agricola-ganadero, a través de la produccién vy
comercializacion de harinas, alimentos balanceados, miel, ademas de faena de bovinos u
otros animales, en menor medida.

En tercer lugar, encontramos la industria Metalica Basica que incluye la fabricacion de
productos metalicos, maquinarias y equipos. Entre todas las empresas de estas ramas
presentan un gran numero de ocupados en actividades como carpinteria metalica,

herrerias, tornerias y talleres metalUrgicos.

Tabla N° 2: Unidades censales y puestos de trabajo ocupados, 2004-2005

Descripcion Unidades Puestos de trabajo ocupados
censales
Total Asalariados No

asalariado
Exploracién de minas y canteras 3 36 36
Extraccién de petréleo crudo y gas natural - - - -
Explotacion de minas y canteras 3 36 36
Industria Manufacturera 137 1210 1097 173
Elaboracion de productos alimenticios y bebidas 47 @ 474 404 70
Elaboracion de productos de tabaco - - - -
Fabricacion de productos textiles
Produccion de prendas de vestir, terminacion y
tefiido
Curtido y terminacion de cueros 1 - - -
Produccion de madera y fabricacion de prod. 4 7 4 3
Madera
Fabricacion de papel y de productos de papel 1
Edicion o impresion, reproduccién de grabaciones 11 67 53 14
Fabricacion de sustancias y productos quimicos 1
Fabricacion de productos minerales no metalicos 10 489 480 9
Fabricacion de productos elaborados de metal, 27 43 13 30
exc.magq.

Fabricacion de maquinaria y equipo 2
Fabricacion de maquinaria y aparatos eléctricos 2
1

Fabricacion de instrumentos médicos, épticos y
pres.

caracteristicas productivas similares y/o complementarias, impulsando el asociativismo como medio para
la generacidn de ventajas competitivas, el Partido de Azul se encuentra en la fase de estudio para la
conformacion del Distrito de ceramicos Azul.
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Fabricacion de vehiculos automotores, remolque y 5 13 5 8
semi-remolque
Fabricacidon de muebles y colchones: ind. 5 7 1 6
Manufacturera
Reparacion mantenimiento e instalacion de 11 24 10 14

maquinas y equipos
Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional Econémico, 2004-2005.

Evolucidn de los locales industriales

En términos generales, la evolucion de los locales industriales tuvo un crecimiento del
18% en el periodo 1994-2004 destacandose un aumento en la rama Productos
alimenticios, bebidas y tabaco en un 114%; un 50% en la rama Industria de la madera y
productos de madera, incluido muebles y un 33% en la rama Fabricacion de productos
minerales no metélicos. Asimismo, se observa una disminucién de los locales
industriales para el rubro Textiles, prendas de vestir e industria del cuero en un 75% y
para las dos ramas caracteristicas de la estructura industrial: Industrias metalicas basicas
y Fabricacion de productos metalicos, maquinarias y equipos.

Sin embargo, en los mismos afios se observa una disminucion generalizada en los
puestos de trabajos ocupados industriales, sobre todo en la rama Productos alimenticios,
bebidas y tabaco al cerrarse dos frigorificos, y la rama Textiles, prendas de vestir e
industria del cuero al producirse el cierre de distintas curtiembres (Recci, 2009). Lo
mismo ocurre para el caso de la rama fabricacion de productos minerales no metalicos.
Segun datos del Observatorio Pyme (2006) esta misma tendencia se manifiesta en el
caso del Partido de Olavarria y Benito Juarez en donde la ocupacion industrial cayd adn
mas que el promedio de la region. Estas tendencias estan asociadas a que gran parte de
las industrias que lograron subsistir en la década del "90 iniciaron un fuerte proceso de
ajuste y reconversion (Recci, 2009).

Tabla N° 3: Variacion porcentual de la industria segn nimero de establecimientos y
personal ocupado por rama de actividad. Ciudad de Azul (1994-2004)

Clu Establecimientos Establecimientos %o Personal Personal %
1994 2004-05 1994 2004-05
31.Productos 47 101 114% 492 270 -45%
alimenticios,
bebidas y tabaco
32. Textiles, 8 2 -75% 264 30 -88%

prendas de vestir e

industria del cuero

33. Industria de la 10 15 50% 19 14 -26%
madera y productos



de madera,
incluido muebles.

34. Fabricacion de 12 11
papel y productos

de papel, imprenta

y editoriales.

35. Fabricacion de 1 0
sustancias

quimicas y de

productos quimicos

derivados del

petréleo, carbon y

caucho.

36. Fabricacion de 9 12
productos

minerales no

metalicos

37-38. Industrias 54 42
metélicas basicas y

Fabricacion de

productos

metalicos,

maquinarias y

equipos.

TOTAL 155 183

-8%

0%

33%

-22%

18%

100

1058

127

2060

53

32 -68%

450 -57%

82 -35%

878 -
57%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Censo Nacional Econdmico 1994-2004 05- INDEC y del
Observatorio Pyme Regional 2006

Aunque la mayor disminucion del empleo se produjo en la rama 36, el sector ceramico
sigue teniendo el mayor peso en el complejo industrial azulefio, por la cantidad de
ocupados que representa, ocupa a 540 personas en total; y por el consumo de energia, el
uso de la capacidad instalada, el volumen de produccion y la participacién en el
Producto Bruto industrial de la ciudad (Recci, 2009).

Por otra parte, segun el indice de industrializacion elaborado por el Observatorio PyME
(2006), que relaciona los ocupados industriales y poblacién en diferentes periodos de
tiempo, los Partidos de Azul y Benito Juarez son caracterizados como territorios
“desindustrializados™"’. Esta situacion esta relacionada al proceso de ajuste de la década
del "90 que trajo aparejado el cierre de distintas fabricas tradicionales del Partido y por

consiguiente a la disminucion de ocupados industriales en el periodo 1994-2004.

7 Territorio “desindustrializado™ son aquellos en los cuales el indice de industrializacién supera el
promedio de la region estudiada en 1985, pero que en 2005 se situ6 por debajo del mismo.
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Tabla N° 4: Nivel de industrializacion del Centro de la Provincia de Buenos Aires
(1985-2005)

indice de

Poblacién Ocupados industriales  industrializacion
Departamento 1980 1991 2001 1985 1994 2005 1985 1994 2005
Total Centro de 404.075 439.068 454.872 16.714 12.669 8.382 1 1 1
la Prov. Bs. As
mas 181.401 199.242 212070 9.847 7573 4728 13 13 12
industrializados
otros 222.674 239.826 242802 6.867 4.996 3.654 0.7 07 08
departamentos
Tandil 91.873 101.228 108.109 3.994 3239 2453 1.1 1.1 12
Olavarria 89.528  98.014 103.961 5853 4.334 2275 16 15 12
San Cayetano 8.865 8.687 8.119 72 102 147 0.2 04 1.0
Necochea 73.634  84.581 89.096 1.911 1257 1568 0.6 05 1.0
Rauch 13.216  13.909 14.434 157 89 247 03 02 09
Loberia 17.475  17.647 17.008 208 82 243 03 02 08
Azul 56.972  62.271 62.996 3.176 2181 878 1.3 1.2 08
Ayacucho 18.777  19.634 19.669 282 228 270 04 04 07
A. Gonzélez 12.888  12.747 12.037 189 102 133 04 03 0.6
Chaves
Benito Juarez 20.847  20.350 19.443 872 955 168 1 16 05

Fuente: Censo Nacional Econdmico 1985 y 1994 y Censo Nacional de Poblacion 1980, 1991 y 2001,
INDEC. Datos provisorios de Guias del CNE 2004/2005, Direccidon Provincial de Estadistica de la
Provincia de Buenos Aires.

Organizacion espacial de la actividad industrial: Creacion Pargue Industrial (PIA) y
Nuevo Parque Industrial (P1A2)

En 1974 se crea el Parque Industrial de Azul (PIA), proceso que obedecio a las politicas
implementadas a nivel nacional que promovian la difusién territorial de la industria a
partir de los regimenes de Promocion Industrial, mediante exenciones impositivas a las
empresas que se localizaran en estos parques (Recci, 2009). Posteriormente, en el afio
2003, el gobierno nacional bajo la presidencia de Néstor Kirchner resignifica la funcion
delos parques pasando de representar s6lo un area de asentamiento a un espacio integral
que incorpora servicios conexos y obras de infraestructura. En este marco, se promueve
la creacion de parques industriales en el interior del pais con el objetivo fundamental de
crear empleo y convertir a la industria en una actividad de gran dinamismo.

La nueva Ley provincial de Promocion Industrial, N° 13.656 del afio 2009, contempla
exenciones impositivas a las empresas que inviertan en el territorio bonaerense: entre las
actividades sujetas a promocion, ademas de las tradicionales actividades

manufactureras, se incluyen otras como software, logistica y negocios, extendiéndose
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estos beneficios desde un minimo de 3 afios a un maximo de 10 afios, dependiendo del
lugar donde se realice la inversion. Entre los beneficios para la radicacion de las
empresas se menciona la eximicion del impuesto a los ingresos brutos, sellos, impuesto
inmobiliario y automotor. Como aspecto diferencial, la Municipalidad de Azul otorga el
beneficio de reintegro del 20% de los salarios basicos del personal incorporado, durante
el primer afio (www.azul.gov.ar/).

A la par de la ley de promocion industrial se encuentra la ley de agrupamientos
industriales, que incorpora nuevas formas para que operen juntas distintas empresas y
puedan complementarse. La nueva ley crea la figura del Area de Servicios Industriales y
Logistica, y se prevén inversiones en las areas cercanas a los puertos y las autopistas de
acceso a la Capital; las incubadoras de empresas con proyectos en ciudades como
Olavarria, Tandil, Bahia Blanca, entre otras; y las Unidades Modulares Productivas
orientadas a generar industrias en Partidos con poco desarrollo industrial (Recci, 2009).

En este contexto es que se presenta en la ciudad el proyecto del nuevo Parque Industrial
de Azul (PIA 2)*8, localizado en las avenidas Mujica y 25 de Mayo, a dos mil metros de
la Ruta Nacional N° 3, cercano a variadas vias de comunicacion que permiten un
eficiente acceso a puertos y mercados del interior.

En el afio 2009 operaban cinco empresas™ y a partir de los siguientes afios se instalaron
otras, ya que se habian adjudicado lotes para la radicacion y relocalizacion (Recci,
2009). Pese a este adelanto, aun no ha podido consolidarse como un estimulo para la
reconfiguraciéon espacial de las empresas azulefias. Como sefiala Recci (2009) la
industria en la ciudad esta dispersa por todo el entramado urbano, distribuida por
distintos puntos de la ciudad, identificando algunos sectores o zonas industriales, que
fueron creciendo en forma paralela al crecimiento urbano, y que hoy representan una
gran importancia desde el punto de vista espacial. Como se observa en el siguiente
mapa, las tres ramas industriales mas dindmicas de la ciudad, tienen una localizacion

particular sobre el territorio.

18E| parque industrial estd trazado sobre 90 hectéreas, donde se demarcaron 64 lotes desde los 3.500
metros que ofrecen la siguiente infraestructura: Pavimento, Energia eléctrica (subestacion de 33.000
voltios), Gas natural, Agua corriente y desagles cloacales, Comunicaciones: telefonia, banda ancha / Wi
Fi, Control de acceso, Vias del ferrocarril a 500 metros (Municipio Azul: www.azul.gov.ar ).

9 En el nuevo Parque Industrial se encuentran empresas del rubro textil que fabrica hilados y fibras de
polipropileno, hilos de polietileno, fibras de poliéster, cierres y lonas plasticas; otras dedicadas a la
fabricacion de piezas especiales de cerdmica y fabricacion de arcillas para la industria ceramica.
Otrasorientadas a los servicios y preparacion de autos de competicion, por Gltimo empresas dedicadas a
la extraccion y fraccionamiento de miel y servicios integrales para apicultores.
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Imagen N° 1: Mapa de la Organizacion espacial de la actividad industrial. Azul,
2007-2008
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Los establecimientos dedicados a la fabricacién de productos minerales no metalicos
(rama 36), correspondiente al rubro “Cerdmica” son de los mas importantes en la
ciudad. Se localizan en las areas mas alejadas del centro urbano, generalmente por la
amplitud de los terrenos que necesitan para su establecimiento. La ruta Nacional N° 3, la
Avenida Muijica, y la Avenida 25 de Mayo, son los accesos donde se localizan
mayormente estos establecimientos, debido a que la disponibilidad de medios de
comunicacion actia como un factor determinante para el transporte de productos y
materias primas que se necesitan en esta actividad.

Por su parte, los establecimientos de la rama metalmecéanica (ramas 37 y 38) son de los
mas antiguos de la ciudad y fueron concentrdndose desde hace décadas en las
principales avenidas y accesos: Avenida Piazza, Avenida Juan B. Justo, y también sobre
la ruta Nacional N° 3. Estas industrias crecieron generalmente orientadas a satisfacer las
demandas del sector agricola y metallrgico, a través de la fabricacion y reparacion de
maquinarias. Por ello se puede decir que constituyen la zona industrial tradicional de la

ciudad.
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Por ultimo, la rama Alimentos y Bebidas (rama 31), presentan la mayor cantidad de
establecimientos, siendo este tipo de industrias de muy variado tamafio, especializacion
productiva y dinamismo econémico. Su localizacion predomina en las areas centrales de
la ciudad, coincidiendo con el uso del suelo residencial y comercial. El resto de las
ramas industriales (32, 33, 34, 35) presentan una relativa importancia espacial en la

ciudad.

El rol del Comercio y los Servicios

El comercio y los servicios representa cerca del 60% del PBG (2003) del Partido de
Azul, incluye en su oOrbita al comercio al por mayor/menor, los servicios empresariales,
inmobiliarios, domésticos, y los servicios publicos, entre otros. Su relevancia es aln
mayor si se toman en cuenta los datos del censo econdémico 2004/2005 donde se
constata que el mismo absorbe cerca del 80% de los puestos de trabajo ocupados de las
unidades censales relevadas, ya sea asalariados como no asalariados. Asimismo, segun
registros del Ministerio de Economia de la Provincia de Buenos Aires citados por
Lamarche y Posadas (1998) este sector marca una tendencia de crecimiento ascendente
desde la década del ochenta, experimentando un incremento en la actualidad del 18,47%
en relacion a dicha década y del 6,17% en relacion a la década del noventa.

Al interior de este sector se manifiestan una variedad de situaciones que ponen en
evidencia la complejidad del mismo. Desde una perspectiva general, y a diferencia de lo
que ocurre en el PBG desagregado, el Comercio (52,88%) equipara la capacidad de

generar puestos de trabajo al area de Servicios (47, 12%).

Tabla N° 5: Puestos de trabajo ocupados en el sector de Comercio y Servicios en
el Municipio de Azul
Total Centro de la Prov. 1996 1997 1998 1999 2001 2003 2006

Bs. As 82 79 77 68 75 68 49
Adolfo Gonzalez Chaves 4 4 4 3 3 3 1
Ayacucho 4 4 5 5 2 2 2
Azul 13 12 4 3 15 12 6
Benito Juarez 4 4 4 3 3 3 2
Loberia 7 5 5 3 2 3 2
Necochea 14 14 17 16 16 12 9
Olavarria 13 12 14 14 15 15 10
Rauch 3 3 3 2 2 2 2
San Cayetano 3 3 3 2 2 2 2
Tandil 17 18 18 17 15 14 13

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Censo Nacional Econémico 2004/2005.
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En términos particulares, en el area comercial se percibe un predominio del comercio al
por menor (61,40%), por sobre el comercio al por mayor (20,72%) y la venta,
mantenimiento y reparacioén de vehiculos y combustible (17,88%). En cuanto a los
servicios, la ensefianza (24,08%) en primer lugar, seguida por los servicios sociales y de
salud (20,29%) y los servicios comunitarios, sociales y personales (17,83%) representan
aproximadamente el 60% de los puestos de trabajos ocupados en el area.

En relacion a los servicios financieros los Partidos de Tandil, Olavarria, Necochea y
Azul concentran cerca del 80% de los locales bancarios de la region dandose una baja
presencia de establecimientos en el resto de los Partidos (Observatorio Pyme, 2008). Sin
embargo, como nos muestra la siguiente Tabla, en los ultimos afios hubo una notable
reduccion de los locales bancarios en Azul pasando de representar 15 en el afio 2001 a 6
para el afio 2006. Esta tendencia se manifiesta en el conjunto de los municipios de la

region Centro de la Provincia de Buenos Aires.

Tabla N° 6: Locales bancarios. Regién Centro Bs. As. Periodo 1996-2006

Total Centro de la 1996 1997 1998 1999 2001 2003 2006
Prov. Bs. As 82 79 77 68 75 68 49
Adolfo Gonzalez 4 4 4 3 3 3 1
Chaves

Ayacucho 4 4 5 5 2 2 2
Azul 13 12 4 3 15 12 6
Benito Juarez 4 4 4 3 3 3 2
Loberia 7 5 5 3 2 3 2
Necochea 14 14 17 16 16 12 9
Olavarria 13 12 14 14 15 15 10
Rauch 3 3 3 2 2 2 2
San Cayetano 3 3 3 2 2 2 2
Tandil 17 18 18 17 15 14 13

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Observatorio Pyme, 2006.

En el Partido de Azul, se destaca el Banco Industrial de Azul creado en el afio 1928.
Otras localidades de la zona siguieron el mismo camino, como en los Partidos de Tandil
y de Balcarce, no obstante el de Azul logré superar los periodos de crisis econémica y
ubicarse como referente regional consolidandose como uno de los principales bancos
privados de capitales nacionales, con el objetivo de fomentar el desarrollo agroindustrial
de la region. Su vinculacion con el desarrollo regional y nacional se observa a través de

los destinos de su financiamiento otorgado. Como demuestra la siguiente tabla, cerca



59

del 30% de las actividades financiadas se vinculan a la actividad agropecuaria, a la
elaboracion y fabricacion de productos alimenticios/quimicos/automotores, la industria

textil y la construccion.

Tabla N° 7: Financiaciones afio 2012 por Tipo de Actividad (en miles de pesos)

Crédito de consumo 716.079 19.8%
Comercio al por menor y menor 616.862 17.1%
Otras manufacturas 434.729 12.0%
Otros servicios 321.351 8.9%
Elaboracion y comercio de productos alimenticios 310.953 8.6%
Intermediacion financiera y otros servicios 306.017 8.5%
financieros

Ganaderia, agricultura y servicios relacionados al 268.507 7.4%
agro

Industria Textil 226.747 6.3%
Fabricacion de productos y sustancias quimicas 153.048 4.2%
Fabricacion de vehiculos automotores 95.150 1.6%
Transportes, almacenamiento y comunicaciones 58.151 1.6%
Construccion 49.667 1.4%
Fabricacion de maquinarias y equipos 27.237 0.8%
Mineria 27.210 0.8%
Total Financiaciones 3.611.708 100%

Fuente: Banco Industrial, 2012.

A modo de conclusidn, a partir del analisis econémico del Partido de Azul es posible
identificar un conjunto de actividades que dentro un perfil de desarrollo sectorizado,
denotan fortalezas en cuanto a la trayectoria econémica histérica y al lugar que ocupan
en el conjunto de la estructura productiva. Asimismo, se destacan un conjunto de
actividades, que con un desarrollo incipiente, se caracterizan por poseer significativas
potencialidades de expansion y desarrollo en el territorio.

En las ultimas décadas, se ha incrementado la importancia del sector agricola
manifestado en el crecimiento de la superficie dedicada a cultivos graniferos y el
volumen de produccién de los mismos. En cuanto a su composicion, ha ganado especial
primacia la produccion de soja y trigo, y en los Gltimos afios la cebada.

Respecto a la explotacion ganadera, si bien ha perdido relevancia frente al sector
agricola, debe destacarse la tendencia hacia la recuperacién en la cantidad de cabezas en
los Gltimos afios. Asimismo, se identifica la produccion de porcinos como un sector con

desarrollo potencial dentro del partido.
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En ese mismo sentido, es importante destacar el conjunto de actividades analizadas en
torno a la apicultura, las explotaciones Hortifloricola, el sector avicola y la actividad
tambera. Estos sectores, con un peso relativamente menor en la estructura del producto
sectorial, presentan una dinamica de desarrollo de gran relevancia para la economia
local y las condiciones de produccion del territorio, ya que se encuentran asociados a
formas de produccién descentralizadas y en pequefia escala pero bajo la intervencion
directa de la poblacién local.

En cuanto al desempefio del sector industrial en Azul se observan dos tendencias: por
un lado, una marcada reduccion del nimero de ocupados en un 50% en la mayoria de
las ramas industriales (sobre todo en la rama textiles, prendas de vestir e industria del
cuero y fabricacion de papel y productos de papel) y un aumento de los locales
industriales en un 18% sobre todo en la rama productos alimenticios, bebidas y tabaco y
la rama industrial de la madera. Uno de los sectores con mayor peso industrial lo
constituye el sector de ceramica contando con una estructura industrial muy
heterogénea, desde pequefios micro-establecimientos dedicados a la fabricacion de
bloques, cooperativas de trabajo ceramicas, entre 10 y 70 empleados, hasta grandes
empresas con mas de 400 empleados. En base a estas tendencias se advierte que Azul
posee una estructura industrial heterogénea y diversificada pero aln es necesario
desarrollar estrategias de reestructuracion productiva con el objetivo de revertir la
tendencia desindustrializadora que se desprende del analisis.

En suma, se pudo advertir la existencia de una estructura socio-econdémica motorizada
por los sectores agricola y ganadero y una tendencia industrial que muestra signos de
debilidad. Por lo tanto, se plantea la necesidad de avanzar hacia un perfil de desarrollo
mas integral, con el objetivo de potenciar los encadenamientos vinculados a sectores
tradicionales y la planificacion estratégica en torno a los sectores de incipiente

desarrollo que integran la estructura socioeconémica del territorio.
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Introduccion

El presente Capitulo se ocupa del Turismo en Azul, desde una multiple perspectiva:
analiza datos y particularidades actuales de las actividades turisticas en Azul, detallando
la capacidad hotelera y extra-hotelera, asi como las vias de acceso por las cuales los
turistas pueden arribar al Partido.

Desde este diagndstico de situacion se avanza sobre la discusion de un nuevo horizonte
para esta actividad, y se presentan los resultados de la encuesta realizada, como parte de
las actividades del Proyecto de Extension que enmarca este libro, a 150 residentes de la
localidad de Azul, entre lideres de opinion y publico en general, respecto de lo que
consideran los atributos diferenciales de Azul en pos de construir una Marca-Ciudad. En
ese sentido, esta herramienta permite crear, desarrollar o reinstalar una imagen
territorial, basada en la identidad del lugar, que colabora en el impulso de la actividad
turistica.

Para ello, se desarrollan en el Gltimo apartado cuestiones que hacen a la identidad
histérica y presente de la ciudad, estableciéndose como potenciales dimensiones a ser
explotadas en la busqueda de revalorizar la identidad integral, multidimensional y

compleja que identifica a Azul.

El Turismo en Azul

Se parte de considerar que el turismo es una actividad que genera ingresos a través de
puestos de trabajo en forma directa —por medio de la comercializacién de servicios o
productos directos- y que también fortalece otras actividades secundarias derivadas;
ademas, que cumple un rol importante en cuanto revaloriza el patrimonio natural y
cultural, lo que redunda en la conservacion y preservacion de los mismos. De esta
manera, el turismo sostenible es una herramienta estratégica que favorece el desarrollo
local (http://wtd.unwto.org/es).

Segun la Organizacion Mundial de Turismo (OMT) el turismo debe desarrollarse bajo
el paradigma de la sustentabilidad, el cual contempla tres pilares béasicos: el &mbito
socio-cultural, el ambiental y el econémico.

Se entiende por &mbito socio-cultural, una via hacia la gestion de todos los recursos de
forma que puedan satisfacerse las necesidades econdmicas, sociales y estéticas,
respetando al mismo tiempo la integridad cultural, los procesos ecoldgicos esenciales, la

diversidad bioldgica y los sistemas que sostienen la vida. Asi, el &mbito socio-cultural
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tiene en cuenta el cuidado de los valores y tradiciones de la poblacion local y su calidad
de vida; el ambiental permite el cuidado y preservacion de los recursos naturales y que
la biodiversidad no se vea afectada; el econémico busca lograr que en el proceso de
desarrollar la actividad turistica, todos los actores locales se vean beneficiados con sus
resultados y que este beneficio sea sostenible en el tiempo (http://wtd.unwto.org/es).

En esa perspectiva, el turismo en Azul es una actividad que se asienta
fundamentalmente en cuatro soportes, por un lado, un area de servicios en crecimiento;
una estratégica ubicacion en el centro de la provincia con una excelente conectividad
con los principales centros urbanos de la misma y del pais; un valioso patrimonio
historico-cultural; y el emplazamiento de la ciudad que hace de la naturaleza, sus
sierras, valles y arroyos un lugar para disfrutar.

Segun datos extraidos del Censo Nacional Economico 2004-2005, se observa que en el
area Servicios de Hoteleria y Restaurantes la cantidad de locales instalados en la ciudad
alcanzaba a 109. Sin embargo, en base a informacion provista por la Direccion de
Turismo del Municipio de Azul, en el afio 2014 se registran valores en la capacidad
hotelera y extra-hotelera que demuestran un crecimiento significativo del sector. En ese
sentido, la capacidad hotelera se ha incrementado hasta alcanzar la cantidad de 9
establecimientos hoteleros de diferentes categorias que representan un total de 644
plazas (Tabla N° 1).

Tabla N° 1: Alojamiento Hotelero

Categoria N° de establecimientos N° de plazas
Hospedaje A 3 115
1 estrella 2 110
2 estrellas 2 90
3 estrellas 2 193
Sin categorizar 2 136
Total 9 644

Fuente: Direccion de Turismo de Azul 2014.

Por otra parte, se puede observar en la Tabla N° 2 de Alojamiento Extra-hotelero, con
datos actualizados al 2014, que entre cabafias, casas de campo, estancias y hostel, el
total de plazas disponibles supera las 100, a lo que debe agregarse la existencia de

camping con una importante disponibilidad de plazas.
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Tabla N° 2: Alojamiento extra-hotelero

Alojamiento N° de establecimientos N° de plazas
Complejo Cabanas 6 76
Casas de Campo/ 2 33
Estancias

Hostel 1 13
Camping 2 400

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Direccion de Turismo de Azul 2014.

De esta manera, en conjunto, los establecimientos Hoteleros y Extra-hoteleros sefialan
que el Partido de Azul posee en la actualidad un nimero de alojamientos que supera las

1.000 plazas disponibles, cifra por demas importante para una ciudad de su tamafio.

Conectividad del Partido de Azul

Su ubicacién en el centro geografico de la provincia, le otorga proximidad a méas de una
veintena de municipios, en el rango de los 50 y 300 kilometros de distancia, desde los
que se accede con mayor facilidad dada la cercania y el acceso a medios de transporte.
Su red vial constituye una encrucijada de rutas de importancia provincial y nacional
(Imagen N° 1): la Ruta Nacional N° 3, la comunica hacia el noreste con la ciudad de
Buenos Aires y hacia el suroeste con Bahia Blanca y la regidon patagonica; la Ruta
Nacional N° 226 la vincula al oeste con Olavarria y el noroeste provincial, y hacia el
sureste con Tandil y Mar del Plata. Ademas, las rutas provinciales N° 51 y N° 60 la
conectan con el norte, sur y este provincial, siendo las ciudades principales que recorren

Bahia Blanca, Olavarria y el Partido de La Costa.”

XSjtio Web consultada: http://sig.gobierno.gba.gov.ar/sig/ideba/
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Imagen N° 1: Mapa Rutas de acceso al Partido de Azul.
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Fuente: http://www.der.unicen.edu.ar/

A ello se suma la Linea Ferroviaria Ferrobaires (Ex Ferrocarril Gral. Roca), que une
Azul con Buenos Aires, Olavarria y Bahia Blanca®’. En ese sentido, las vias de
comunicacion que la atraviesan le dan una condicion de accesibilidad excepcional.

A lo sefialado, debe agregarse que la ciudad es origen y destino de numerosas empresas
de transporte de pasajeros de larga distancia que la conectan con diversas localidades de
todo el pais. En ese sentido, trece empresas la vinculan con los principales centros
urbanos provinciales y la mayoria de las grandes ciudades capitales del pais: La Estrella
/ El Céndor, Plusmar, Pulman General Belgrano, EI Onda, Rio Parana, Expreso San
Juan-Mar del Plata, EI Réapido, Mercobus, Plaza, Andesmar, Tramat, Don Otto y El

Pinguino (http://www.turismoenazul.com.ar/article/142).

El Patrimonio de la ciudad y el partido

En cuanto al patrimonio, se destaca la existencia de una gran diversidad de
edificaciones, sitios y colecciones que se distinguen tanto por su valor histérico-cultural,
como natural y arquitecténico, lo que hace a una riqueza patrimonial de gran relevancia.
Se pueden encontrar colecciones de significacion literaria, artistica e histérica-cultural

como la de plateria mapuche y gauchesca expuesta en el Museo Lépez Claro y la de

“hitp://www.azulbuenosaires.com/index.php?option=com_content&view=article&id=45&Itemid=183
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pintura aborigen de Claudio Lantier expuesta en el museo Enrique Squirru; también las
literarias del Martin Fierro y la mayor coleccion sobre el escritor espafiol Cervantes
fuera de Espafia, la que se expone en el Museo Casa y Biblioteca Popular Bartolomé J.
Ronco que alberga una de las colecciones privadas cervantinas mas importantes de
América.

La arquitectura de gran valor histérico para la ciudad aparece en numerosas
manifestaciones urbanas publicas, privadas y religiosas, distinguiéndose el Paseo de la
calle Bolivar (Iméagenes N° 2 y 3) donde se concentran un grupo de casonas que son un
verdadero simbolo de la esplendorosa época que viviera la nacion Argentina a
comienzos del siglo XX, donde se destacan corrientes estilisticas como el
neoclasicismo, neo tudor, eclecticismo franceés e italiano, de gran riqueza ornamental en

sus fachadas y en sus trabajos de herreria, carpinteria, vitrales y maydlicas.

Imagenes N° 2 'y 3: Paseo Bolivar
o { — 7/

Fuente: www.turismoenazul.com.ar

Asimismo, Azul se distingue por el imponente templo de estilo gético de la Iglesia
Catedral "Nuestra Sefiora del Rosario” fundada en 1906, la cual levanta su estructura
como simbolo en pleno centro civico, y cuya aguja principal se divisa desde cualquier
punto de la ciudad (Imagen N° 4); también por ser asiento del Primer Monasterio

Cisterciense radicado en América Latina.



72

Imagen N° 4: Vista aérea de la Iglesia Catedral, el Teatro Espafiol y la Plaza San
Martin

Fuente: www.turismoenazul.com.ar

Su singular Parque Municipal Domingo F. Sarmiento (Iméagenes N° 5 y 6), unico en la
Provincia de Buenos Aires por la diversidad de sus plantas y jardines, abarca 22
hectareas y se ubica a orillas del Arroyo Azul. Inaugurado en 1918 y bautizado con el
nombre actual en 1957, el lugar donde se emplaza fue donado por vecinos de la ciudad.
En su fisonomia se destacan las obras de dos famosos: la del arquitecto y paisajista
francés, nacionalizado argentino, Carlos Thays, creador del Jardin Botanico de Buenos
Aires, del Parque Sarmiento de la ciudad de Cordoba y de la parquizacion de numerosas
ciudades y estancias de Argentina y Uruguay, cuya obra se observa en las viejas
columnas de alumbrado y las estatuas que completan el toque de Belle Epoque.

La otra obra que exhibe es la del arquitecto Francisco Salamone, quien construyd su
entrada, donde se elevan dos altisimas columnas que lo custodian

(http://www.infoeme.com.ar/leerinfotur.asp?id=53747).
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°5y 6: Parque Municipal Domigo F. Srmiento
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Se destaca también la reserva natural Boca de la Sierra, protegida a nivel provincial

debido a que el area contiene recursos arqueoldgicos, flora y fauna de valor, y atractivos

paisajisticos, cumpliendo con mas de un objetivo de conservacion, razon por la que se la

declaré Reserva Natural de Objetivo Mixto.

A continuacion se indican los principales sitios y edificaciones del Partido de Azul

declarados patrimonio, que son protegidos y regulados por ley por su valor histérico,

cultural, natural y arquitectonico a nivel nacional, provincial y municipal.

Tabla N° 3: Patrimonio protegido

Patrimonio

Proteccion Legal

Declaracion

Patrimonio Cultural

Ley Provincial 10.519 | Monumento Historico de la
Teatro Espafiol Azul (1988) Provincia de Buenos Aires
Declaracion de la | De Interés Histdrico-
Presidencia de la Nacion | Artistico Nacional
(2006)
Jockey Club Ordenanza Municipal | Patrimonio Cultural
1394/95

Patrimonio Natural

Boca de la Sierra

Ley Prov. 12.781 (1999)
Ley Prov. 1.097
Ordenanza Mun. 1.977/02

Reserva Natural Provincial
de Objetivo Mixto

Patrimonio Arquitectonico

Museo Lépez Claro

Ordenanza
2496/06

Municipal

Patrimonio  Arquitectdnico
Municipal

Paseo Bolivar

Ordenanza Municipal 1314
y 1774/99

Zona de bienes de wvalor
arquitectonico protegido
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Tilos de la Avenida 25 de | Ordenanza Municipal | Patrimonio Urbanistico

Mayo 646/88 Municipal

Edificio de la Asociacion | Ordenanza Municipal | Patrimonio Arquitectonico e

Mutual italo-Argentina 1397/95 Histérico Municipal

Edificio Ex Diario el | Ordenanza Municipal | Patrimonio Arquitecténico y

Ciudadano 1775/99 Cultural Municipal

Iglesia Catedral Ordenanza Municipal | Patrimonio  Arquitectonico
2.491/06 Municipal

Palacio Municipal Ordenanza Municipal | Patrimonio  Arquitectonico
2490/06 Municipal

Biblioteca Popular B. J. | Ordenanza Municipal | Patrimonio Arquitecténico

Ronco 2493/06 Municipal

Casa Ronco Ordenanza Municipal | Patrimonio  Arquitectonico
2495/06 Municipal

Obra de F. Salamone Ordenanza Municipal | Patrimonio Arquitectonico
2498/06 Municipal

Museo y Archivo Histérico | Ordenanza Municipal | Patrimonio  Arquitectonico

E. Squirru 2494/06 Municipal

Hipddromo de Azul Ordenanza Municipal | Patrimonio  Arquitectonico
2626/07 Municipal

Patrimonio Cultural-Natural

Parque D. F. Sarmiento Ordenanza Municipal | Patrimonio Cultural-Natural
683/88 Municipal

Balneario Almirante | Ordenanza Municipal | Patrimonio Cultural-

Brown 2.005/02 Natural Municipal

Plaza San Martin Ordenanza Municipal 3214 | Puesta en  Valor vy

(2012)

Recuperacion

Fuente: http://www.azul.gov.ar/cd/consultas/ordenanzas/10/ ; http://www.teatroespanoldeazul.com/

Otros patrimonios potenciales del Partido de Azul, aun sin proteccion legal (Endere y

Prado, 2009) son los que se detallan a continuacion, que resultarian de interés su estudio

y tratamiento por parte del Municipio a fin de su proteccion y reconocimiento:

e Circuito Boca de la Sierra-Monasterio Trapense: paisaje serrano de rocas de

basamento cristalino y valles interserranos y divisoria de aguas.

e Fortin Mifiana o Nueva Esperanza: ubicado cerca de las nacientes del arroyo
Azul, fundado en 1861.

e Patrimonio Documental y Digital: Archivo Histoérico “Vicente Porro” (junto

con la hemeroteca, pertenece al Complejo Ronco); Hemeroteca Ronco; Archivo

Administrativo de

la Municipalidad de Azul; Archivo del

Cementerio

Municipal; Archivo Departamental del Poder Judicial.
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En el mismo sentido, otros autores describen sitios con construcciones de piedra de

origen mapuche, que se remontan minimamente a principios del siglo XIX, anteriores a

la ocupacion del territorio por el gobierno provincial (Ferrer y Pedrotta, 2006):

Estancia La Argentina: alberga dos construcciones de piedra: una de forma
semi-perimetral que forma una suerte de terraza por debajo de la cual corre un
curso de agua, con una superficie de 71m? aproximadamente; la otra proxima a
la vivienda, es de forma perimetral, de planta cuadrangular cuya superficie es de
254m?,

Estancia Las Marias: en la cima de un cerro sin nombre de 315 metros, de
forma semi-perimetral y planta subcuadrangular, cuenta con una superficie de
143 m* Al pie del cerro hay manantiales y cursos de agua como el arroyo San
Ramon Viejo.

Base Naval Azopardo: la construccion estd emplazada en la cima de uno de sus
NUMErosos cerros sin hombre que alcanzan una altura maxima de 374msnm y
entre cursos de agua como el Arroyo La Corina. De estructura semi-perimetral e
irregular y de planta subrectangular, alcanza una superficie de 330m>.
Monasterio Trapense Nuestra Sefiora de los Angeles: se localizan dos
construcciones de piedra, emplazadas en laderas de cerros sin nombre de unos
318msnm., muy proximas entre si (900 m.). Una es de forma perimetral, regular
y de planta cuadrangular y de unos 310m? de superficie; la otra es semi-
perimetral de planta poligonal irregular, de una superficie de 590m?.

Estancia San Javier: se encuentra una pequefia construccion en la ladera de un
cerro de unos 250msnm., proxima al arroyo San Ramon Viejo y un afluente del
arroyo Los Huesos. De forma semi-perimetral, irregular y de planta subcircular
con una superficie de 868m?.

Estancia La Crespa: se halla una construccion sobre la ladera septentrional del
Cerro La Crespa de forma semi-perimetral y planta irregular en la cual fueron
aprovechados rasgos topograficos para crear una pequefia cafiada. De una
superficie aproximada de 1245m?.

Estancia La Celina: en la misma se encuentran cuatro edificaciones,
emplazadas en las laderas y pie de los cerros, la mas grande de casi 2114m? con
una planta subrectangular; algunas de ellas por su localizacion permiten un

dominio visual de un amplio territorio.
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Estancia Boca de la Sierra: se localiza una pequefia construccion de piedra en
la ladera de una lomada, es semi-perimetral, de planta irregular con forma de
semicirculo. Su superficie es de 433m?.

Estancia Manantiales: la construccion se encuentra sobre la ladera de un cerro
sin nombre con una altura de 310m. Es semi-perimetral, de planta
subrectangular y una superficie de 616m? con la presencia de dos grandes
piedras verticales clavadas en la abertura de acceso.

Estancia La Union: localizado a 1km del antiguo camino de Azul a Tandil y
atipicamente en un sector llano, alejada de las sierras y con ausencia de cursos
de agua, se trata de una construccion perimetral, de planta subcircular y con una
superficie de 3876m?y con la presencia de bloques de granito rojo.

Estancia Rodeo Pampa: emplazada en la ladera de una lomada y a 100m del
Arroyo De los Huesos y un afluente. La construccion es rectangular, de planta
regular y tiene una superficie de 3990m?,

Otros sitios o colecciones que también requeririan ser evaluados y considerados para su

posible proteccion son los detallados a continuacion:

Jardin Botanico, Facultad de Agronomia, UNICEN. El tipo de vegetacion
corresponde a un jardin ex situ, no existiendo vegetacién nativa. El sector
destinado a las Gimnospermas es de 0,25 ha; las Angiospermas arbdreas
comprenden 0,50 ha; un pequefio sector esta ocupado por las Palmeras y un
jardin rocoso con especies de la flora serrana de Azul. En el resto de la
superficie se cultivan plantas herbaceas y arbustos agrupados sistematicamente
siguiendo en general la clasificacion de Engler, ademas de plantas ornamentales
(http://www.faa.unicen.edu.ar/botanico/inf_gral.php).

Monasterio Trapense, Ntra. Sefiora de los Angeles: primera comunidad
existente de monjes trapenses en Ameérica Latina, de tradicion monastica
cisterciense, vida sencilla de oracién y de trabajo, dedicada a Dios en su estilo de
vida contemplativo. EI Monasterio fue fundado en 1958 por la abadia trapense
norteamericana de San José, en Massachusetts. EI matrimonio Pablo Acosta y
Carmen Leloir de Acosta dond lotes de su estancia “Los Angeles”, en las sierras
de Tandilia, donde luego se construyd. EI monasterio, que posee el estilo clasico
de la arquitectura cisterciense de simplicidad y belleza, sobresale la Iglesia,
pieza unica de este estilo en América Latina, disefiada por el Hno. Blas Drayton,
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monje de Spencer. En 1969 la comunidad alcanz6 su autonomia como
monasterio independiente y en 1984 fue erigida candnicamente como abadia
eligiéndose al primer abad argentino Dom Bernardo Olivera
(http://www.trapenses.com.ar/).
Por otra parte, en el partido aln se encuentran vestigios de las mas antiguas estancias
(Guzmaén, 1995) que también resultarian de interés incluirlas como patrimonio histérico,
y, eventualmente, agregarlas a los circuitos turisticos. Como ejemplos pueden citarse:
Estancia “Santa Catalina”. ES la mas antigua “suerte de estancia” azulena sobre la
margen oriental del arroyo Azul, localizada actualmente en la estancia N°195, 12 km al
sur de la ciudad. Emplazado como un fortin militar, sede del Regimiento 5to de
Caballeria de Milicias de Campafia, ya se encontraba establecido en 1829, antes de la
fundacion del fuerte San Serapio Martir del Arroyo Azul (1832) que fue el origen de la
ciudad y estaba defendido por tres hileras de zanjas, y por el otro costado lo limitaba el
arroyo Azul y un pequefio afluente. El emplazamiento del primitivo casco corresponde a
la actual estancia “Loma Pampa”, cuyo grupo habitacional esta levantado sobre los
cimientos del antiguo fortin. En 1875, ya fraccionada la propiedad, es adquirida por
Guillermo Robertson Grant, un ingeniero francés, que dirigia la instalacion del ramal
del Ferrocarril Sud. Luego, vende la fraccion donde se encontraba el antiguo fortin y
edificé en otro sitio, un rancho de material y techo de chapa acanalada, que ain se
conserva en buen estado en el actual casco Santa Catalina. En 1880 se edifica la casa
principal e instalaciones de tendencia italiana que aun se pueden ver, que incluye dos
galpones para esquila y cuidado de los primeros toros de raza Aberdeen Angus que
introdujo por primera vez Grant en el partido y el pais.

Estancia “Loma Pampa”. La vieja estancia Loma Pampa fue fundada por Justo Barda,
junto al primitivo fortin y estancia Santa Catalina. Barda, uno de los antiguos
pobladores de la zona, era el encargado de la estancia Santa Catalina del Gral.
Prudencio Rosas, quien le vendidé o regalé una porcién contigua al casco, la N° 196,
donde levantd su propia estancia a la que denomindé “Loma Pampa”, por las
ondulaciones del terreno. Ya en 1837 figuraba en la mensura de un campo conocido
antiguamente como “Tres Lagunas” (Laguna del Chillar, La Barrancosa y La Nutria).
La casa de gran solidez consta de dos habitaciones y una cocina, y esta separada por un

patio de tierra de una casa para el personal. La cercania de las dos edificaciones se debia



78

a una tactica de defensa en caso de un ataque indigena, como también las zanjas que la
rodeaban, que aln se pueden apreciar.

La propiedad, lindera a la suerte de estancia N° 195, donde Prudencio Rosas levanto el
Fortin Santa Catalina; ese emplazamiento primitivo se convirtio en la estancia cuyo
nombre se mudo al otro lado de la Ruta N° 3, cuando su duefio era el ingeniero Grant.
La propiedad o fortin fue vendida; durante muchos afios fue de los Piazza, quienes
adoptaron el mismo nombre de Loma Pampa como sus vecinos los Barda. Actualmente
funciona para el Turismo Rural ofreciendo al turista 8 comodas habitaciones en suite,
sala de juegos, piscina y desayunos camperos, como también una cultura culinaria con
carnes provenientes de la chacra. Cuenta con canchas de tenis y bochas, y se disponen
caballos para unas agradables salidas por el campo.

Construyendo la Marca Ciudad. Azul vista por los azulefios

En base a las ideas sefialadas en el primer capitulo, acerca de la necesidad de fortalecer
la gestion municipal a fin de potenciar la visibilidad externa de Azul, se retoma la
relevancia de la Marca-Ciudad como politica de desarrollo local adoptada por las
principales ciudades del mundo, con el objetivo de desarrollar ventajas competitivas y
posicionarlas nacional e internacionalmente. Es una herramienta que contribuye a
“mejorar la imagen de la ciudad” (Fernandez y Paz, 2005), para lo cual debe comunicar
efectivamente su esencia e identidad, y transformarse en “un activo altamente
estratégico para potenciar los valores culturales, los negocios turisticos y comerciales
[de la misma]” (Agiiero, Brea y Mirabal, 2006:1).

Sostiene Gabriel Ferndndez que el marketing de ciudades “permite identificar y
promocionar las ventajas comparativas de cada localidad” (2004:66), diferencidndola de
otras, incentivando el interés por visitarla, atraer inversiones, difundir su cultura e
identidad y generar un sentido de pertenencia en los ciudadanos.

Bajo esas premisas, es que, como parte de este proyecto, se llevo a cabo la denominada
“Encuesta de Opinion para la Construccion de la Marca Azul”, con el objetivo de
conocer la opinidn de los habitantes sobre su propia ciudad, partiendo de considerar que
la participacion ciudadana es central en la definicidn de su perfil.

La misma consistio en 16 preguntas semi-estructuradas realizadas a 150 residentes,
entre los cuales se encontraron representados tanto lideres de opinion como publico en
general, orientando la consulta de manera tal que estuvieran representados la mayor

cantidad de sectores locales: municipio, universidad, comercio, turismo, profesionales,
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docentes de diversos niveles educativos, entre otros. Al respecto cabe destacar que se
busco reflejar una adecuada composicion por género y edad, que permitiera dar cuenta
de una muestra representativa de la poblacion en general.

Se combinaron variables cuantitativas y cualitativas, lo cual no solo enriquecio el
trabajo, sino que también permitio lograr un mejor aproximamiento a la auto-percepcion
de los azulefios sobre su propia ciudad. En sintesis, la encuesta buscé ahondar en
aquellos elementos que permitirian el desarrollo de una “Marca Azul” de tipo integral,
que incluya y represente los diferentes &mbitos y sectores.

La consulta busco relevar diversos aspectos: los atributos positivos de la ciudad; los
ambitos sectoriales méas representativos; actividades econdmicas caracteristicas; las
personalidades historicas y presentes destacadas; las principales expresiones artisticas,
culturales y deportivas, asi como los lugares, paseos y festividades tipicos; entre otras
cuestiones. Se considerd, ademas, la posibilidad que los encuestados incluyeran su
visién/opinion, sobre aquellas actividades que requeririan mayor promocion, y
sugerencias que favorecerian el posicionamiento de la ciudad de Azul a nivel provincial,
nacional e internacional.

Ante la pregunta inicial ¢(Como considera Ud. la imagen de Azul?, entre cinco
posibilidades que iban de la escala valorativa “Muy Positiva” en un extremo hasta “Muy
Negativa” en el otro, los encuestados se inclinaron mayoritariamente por “Neutra”.
Adicionalmente, sostuvieron también que la imagen “se ha mantenido igual en los
ultimos afos”.

Respecto de los “atributos positivos”, los mas reiterados fueron las actividades
culturales y artisticas junto con el valioso patrimonio historico de la ciudad, seguidos de
los recursos geogréafico-naturales y el nivel educativo universitario de la poblacion. De
igual manera, al desglosar los resultados de los dos primeros, aparecen como las
expresiones representativas la arquitectura, los museos y la literatura. En relacion a esto
ultimo, se observa que la obra del Arquitecto Salomone y el Teatro Espafiol son
considerados indiscutiblemente como signos distintivos de la ciudad.

Acerca de Francisco Salomone, fue un arquitecto italo-argentino, que en la década de
1930 construyd mas de sesenta edificios pablicos en 16 municipios bonaerenses.
Considerado uno de los maximos exponentes del monumentalismo, el futurismo y el art
déco argentinos, en Azul realizo varias obras, entre las cuales pueden sefialarse el portal

del cementerio (Imagen N° 7) y del parque municipal y la plaza central de la ciudad.
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Imagen N° 7: Obra de Salamone en el Cementerio Municipal

Fuente:www.turismoenazul.com.ar

En cuanto al Teatro Esparfiol (Imagen N° 8), de estilo Neo-clasico, fue construido entre
los afios 1894-1897, anterior al mitico Teatro Colon de Buenos Aires; en 1988, por Ley
N° 10.519 fue declarado “Monumento Histérico Provincial” y en el 2011 de “Interés

Historico-Artistico de la Argentina” por la Presidencia de la Nacion.

Imagen N° 8: Interior del Teatro Espafriol

Fuente: www.azul.gov.ar

Segun los encuestados, en relacién a los sitios y paseos mas reconocidos, se encuentran
el Parque Municipal Domingo F. Sarmiento y el Balneario Municipal, seguidos en las
preferencias por el Monasterio Trapense y la reserva natural Boca de la Sierras;
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mientras que entre las festividades tipicas el Festival Cervantino, la Fiesta de la Vaca, la
Expomiel y el Azul Rock resultan las mas elegidas.

De la misma manera en cuanto a los valores positivos que los caracterizan, los azulefios
respondieron mayoritariamente que los que mejor los describen son el sentido de
pertenencia e identidad y el nivel cultural de la poblacion.

En cuanto a los sectores mas representativos de la ciudad, son considerados en primer
lugar el agricola-ganadero y el &mbito juridico, y, en segundo lugar, la cultura, la
universidad y el &ambito eclesiastico.

Aunque la identidad de Azul es principalmente asociada a su patrimonio cervantino, es
necesario destacar que un numero importante de azulefios enfatizé en la poblacion
indigena original como rasgo distintivo.

En relacion a los deportes distintivos de la ciudad, el futbol y el tenis son
abrumadoramente citados por la mayoria, cuestion que tiene correlato en los deportistas
elegidos mayoritariamente como simbolos de Azul.

Se observa, ademés, gran coincidencia en sefialar que, al generarse una estrategia
general que tenga como objetivo posicionar a la ciudad, la industria y el turismo son las
actividades que requeririan de mayor impulso y promocion, y, en segundo orden los
encuestados indican que el patrimonio histérico-cultural y natural, al igual que la oferta
universitaria, deberian considerarse prioritariamente. En este aspecto, se cita a la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires como enclave prioritario hacia donde deberia orientarse la
promocion, atraer turismo e inversiones, seguidas de La Plata y Mar del Plata.

En referencia a las personalidades presentes e historicas representativas de la ciudad, se
encuentran lideradas por tres &mbitos claramente diferenciados; el deporte, la politica y
la cultura.

En el primero, los deportistas que se llevan las preferencias son el futbolista Matias
Almeyda, el tenista Federico Delbonis y el automovilista Oscar M. Franco.

En el &mbito de la politica destacan tres intendentes de distinto signo partidario:
Francisco de Paula, Omar Duclos y José Inza.

En el sector cultural los mas reconocidos son Bartolomé Ronco, Maria Alex Urrutia y
Alberto Sarramone. Mientras que en los dos primeros ambitos esas personalidades
aparecen como excluyentes, es adecuado sefialar que en lo cultural los personajes
referenciados destacan sobre un abanico muy diverso en el cual aparecen nombrados

otros exponentes.
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Finalmente, y entre los personajes historicos representativos de la ciudad, el cacique
Catriel y el polémico Mateo Banks resultan los elegidos.

Se observo ademaés un alto nivel de participacion en cuanto a las propuestas referidas a
acciones que deberian desarrollarse para posicionar favorablemente a Azul en el nivel
provincial, nacional e internacional. Del total de encuestados, un ochenta y dos por
ciento incluy6é diversas propuestas, que se orientan a destacar el emplazamiento
estratégico de la ciudad, a posibles formas de potenciar los &mbitos turistico, industrial
y universitario; mientras que otras opiniones estan referidas al rol clave que deberian
desempefiar distintos actores locales en una estrategia de Marca Ciudad .

Asi, un nimero importante de encuestados sefial6 que la ubicacion estratégica de Azul
en el centro de la provincia hace a su cercania con las ciudades importantes de la
misma, como asi también que la Ruta Nacional N° 3 que la atraviesa (una de las
carreteras mas importantes del pais, que une las provincias de Buenos Aires, Rio Negro,
Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego en un recorrido de 3060 km.) son ventajas que
deberian maximizarse, a fin que la ciudad evolucione de lugar de transito a destino de
llegada.

En relacion al turismo, aparece en forma recurrente el promocionar a Azul
identificandola con la tranquilidad y el relax, destacando que ofrece una oferta variada
de recursos naturales, patrimonio historico y riqueza cultural; también que el desarrollo
de este sector se favoreceria por medio de la asociacion con localidades vecinas
generando circuitos integrados y complementarios, aprovechando la cercania de las
mismas, y, considerando que ello potenciaria el crecimiento de la regidn en su conjunto.
Otro aspecto que se reitera en las encuestas se refiere a la necesidad que la poblacion
alcance un mayor grado de concientizacion respecto de los beneficios y oportunidades
que pueden generar las actividades turisticas para el crecimiento econémico de la
ciudad.

Por otro lado, una importante cantidad de encuestados resalto el impacto positivo que
traeria aparejado la diversificacion y ampliacion de la oferta universitaria hoy existente,
como asi también potenciar las politicas orientadas a la radicacién de empresas
industriales por el impacto socio-econémico que provocaria.

También se destacan las opiniones que apuntan a los efectos positivos que tendria para
el crecimiento de la ciudad el consensuar y planificar politicas publicas de largo plazo
entre los diversos actores politicos, econdmicos e institucionales; cuestion que también

fue sefialada en la parte cuantitativa de la encuesta.
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Festividades tipicas

La mayoria de los consultados seleccion6 como festividad representativa de la ciudad al

Festival Cervantino, pero considerando que esto se describe en otro apartado, en esta

se incorporan a Expomiel Azul, la Fiesta Nacional de la Vaca y el Azul Rock, que

siguen en orden entre las preferencias de los entrevistados.

La Expomiel Azul, es una feria que se realiza anualmente durante el mes de junio,
en la que los apicultores de la regién exponen sus productos; constituye también un
espacio de comercializacion, capacitacion e informacién sobre las novedades y
técnicas de esta actividad. El evento es organizado por el Centro de Apicultores de
Azul y el INTA que junto con PROAPI (Proyecto Integrado de Desarrollo
Apicola), desde el afio 2007, desarrolla un ciclo de disertaciones técnicas y
conferencias vinculadas al tema. La Expomiel Azul es referencia a nivel nacional y
del MERCOSUR, ya que ha sido declarada por la Secretaria de Turismo de la
Naci6n como “Fiesta Nacional de la Miel”.

La Fiesta Nacional de la Vaca, se realiza desde el afio 2004, durante el primer fin
de semana del mes de marzo. Se ha posicionado como una de las mas importantes
fiestas populares del circuito de la Provincia de Buenos Aires. Organizada por la
Asociacion Civil de Eventos Solidarios y Tradicionalistas de Azul, se realiza en la
loma del Parque Municipal Domingo F. Sarmiento, y ha sido declarada de Interés
Nacional en el afio 2010 por la Secretaria de Turismo de la Nacion.

El Azul Rock, es definido por sus organizadores como un proyecto cultural y
turistico, que se lleva a cabo en el Parque Municipal Domingo Faustino Sarmiento,
en el cual durante tres dias se retnen bandas de rock de toda la region. El Azul
Rock naci6 en el afio 1987 bajo el nombre "La Juventud Va Al Parque" y en su
primera edicion contd con la presencia de Juan Carlos Baglieto. También han
participado del mismo otros musicos y bandas reconocidas, como Virus, Fabiana

Cantilo, Man Ray.

Personalidades representativas que identifican a Azul

Matias Jesus Almeyda (1973-...). Nacido en Azul. Ex futbolista y actual
entrenador argentino. Surgido de Alumni Azulefio, se lo conoce por sus grandes
actuaciones en la primera divisién de argentina en River Plate equipo con el cual

obtuvo tres titulos nacionales y una Copa Libertadores de Ameérica. Fue
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internacional con la Seleccion de Futbol de Argentina y participd en los Juegos
Olimpicos de Atlanta 1996 en donde obtuvo la medalla plateada.

Federico Delbonis (1990-...). Nacido en Azul. Tenista profesional desde el afio
2007. Comenzd a jugar a los 7 afios en el Club Bancario de Azul. Actualmente, en
singles se encuentra ubicado en el puesto N° 54 del ranking mundial (South African
Airways ATP Ranking). Como singlista gan6 1 titulo (San Paulo, 2014) y fue
finalista en dos torneos (Nice, 2014 y Hamburg, 2013).

Oscar M. Franco (1945-...). Icono del automovilismo local. Form6 parte del
equipo argentino que particip6 de una de las pruebas mas exigentes del mundo: el
Maraton de la Ruta, mas conocido como las 84 horas de Nuburgring. En esa
oportunidad, la "Mision Argentina”, fue encabezada por el quintuple campeo6n
mundial Juan Manuel Fangio. EI Torino N° 3, tripulado por E. Copello, A.
Rodriguez y O. M. Franco, a pesar de llegar primero, quedo cuarto al ser
penalizado.

Rubén Cesar De Paula (1932-1994). Intendente elegido en 1983 con el retorno de
la democracia. Fue el primer mandatario local en ser electo por tres mandatos
consecutivos.

Omar Duclds (1966-...). Abogado. Intendente de la ciudad durante el periodo
1999-2011. Actualmente se desempefia como Diputado Nacional por el Frente
Amplio Progresista.

José Inza (1952-...). De profesion Médico es el Intendente de la ciudad desde el
afio 2011 por el Frente para la Victoria.

Bartolomé José Ronco (1881-1952). Abogado. Fundador del Museo Etnogréafico y
Archivo Historico “Enrique Squirru”. Presidio la Biblioteca Popular de Azul, la
cual hoy lleva su nombre y alberga la coleccion de libros de Cervantes mas grande
fuera de Espafa, cuestion que motivo el nombramiento de Azul como ciudad
Cervantina de la Argentina.

Alberto Sarramone (1935-...). Historiador local que ha publicado numerosas
obras sobre la region. Ha escrito Historia de mi Chillar (1992); Catriel y los
indios pampas de Buenos Aires (1993); Bearneses gascones y otros franceses en
la pampa (1994). Los abuelos vascos en el Rio de la Plata (1995) fue bestseller

del diario “La Nacion” y de la revista “Noticias”; Envidia entre nosotros (1996),
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el unico libro de andlisis sociologico; en 1997 aparece El antiguo pago y partido
del Azul, y en 1998 publica Los abuelos alemanes del Volga.

e Maria Alex Urrutia Artieda (-1982). Poetisa, escritora y docente. Dirigio el
suplemento literario del Diario El tiempo de Azul destacandose los apuntes
historico-liricos de Azul publicados en 1968 en el cual abord6 con el apoyo de su
poesia temas tales como la fundacidn, el indio, el fortin. Algunas de sus obras han
sido: Musica interior (1938), Brujerias (1940) y Poemas (1946), entre otros
titulos.

e Mateo Banks (1872-1949). Chacarero argentino de origen irlandés famoso por
haber cometido un homicidio multiple en 1922. El caso cobro notoriedad publica
inspirando dos tangos: Doctor Carus y Don Maté 8, motivando ademas un circuito
turistico donde se recorren las estancias y la casa de Banks en la ciudad.

e Catriel. Nombre de una dinastia de caciques que habitaron con su tribu la zona de
los arroyos Tapalqué y Azul durante el siglo XIX. Algunos registros histéricos
indican que desde fines del siglo XVIII se encontraban en la region. En cuanto al
significado del nombre Catriel no hay acuerdo entre los especialistas, si bien fue

uno de los mas importantes cacicatos asentados en territorio bonaerense.

En Busca de una Identidad

La identidad de Azul se encuentra desde hace unos afios claramente asociada a la idea
de “Ciudad Cervantina”, cuyas razones ya fueron desarrolladas en forma previa. La
propuesta involucra a amplios sectores de la comunidad y ha merecido distinciones de
organismos nacionales e internacionales. Esta idea que identifica y posiciona a Azul en
forma destacada en el &mbito nacional e internacional, es un logro muy importante que
debe preservarse y consolidarse.

También es cierto, que esa marca no debe dejar de lado otras cuestiones que hacen a la
identidad integral, multidimensional y compleja que identifica a Azul, ya que existen
otros rasgos diferenciales muy importantes de los cuales la ciudad est4 dotada, pero que
no han sido suficientemente abordados en cuanto a su imagen. En ese contexto, se
presentan dos ideas que se considera posibles de asociar a la Identidad de Azul: Azul

Ciudad Universitaria y Azul La Otra Historia.
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Azul Ciudad Universitaria

Hay una cuestion central que hace a la historia y al presente de Azul que deberia formar
parte indelegable de su identidad, por su impacto significativo: ser ciudad sede de una
de las universidades de gestion publica mas prestigiosas de la Argentina, la Universidad
Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN), al localizarse en la
ciudad dos de las nueve facultades con que cuenta esta universidad, cuestion que debe
ser potenciada como uno de sus rasgos distintivos, que la diferencia de la mayoria de los
municipios del interior bonaerense.

El CEIPIL, durante los afios 2004-2005, participé en el disefio de la Marca Argentina
por encargo de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la Presidencia de la Republica, y
en su presentacion expreso que si bien era correcto que la Argentina fuera asociada a
imagenes tradicionales (como el tango, las actividades agropecuarias, el fatbol, y otras
expresiones similares), asociar la marca de la Argentina solamente a ello era presentar
una imagen de pais tradicional. Entonces se trabajo proyectar la idea de una Argentina
moderna, en la cual debia tenerse en cuenta su destacado desarrollo cientifico-
tecnoldgico y su sistema de universidades de gestion publica de calidad y prestigio sin
igual en América Latina (Araya et al, 2005).

Esta idea, en otra escala, es replicable para Azul, ya que la ciudad se ubica claramente
en una posicion de liderazgo en el centro de la provincia respecto del sistema educativo
universitario y, de igual manera, la localizacion de varios centros universitarios de
investigacion y desarrollo en dicha sede, conectados ademas al conjunto del sistema
cientifico-tecnoldgico de la UNICEN, del que forman parte, jerarquizan ain mas a
Azul, ya que en el mundo contemporaneo la posesion del conocimiento es la ventaja
competitiva central de los paises, sus regiones y ciudades.

De esta manera, desarrollar la idea de “Azul Ciudad Universitaria”, como nueva forma
identitaria tendria un incalculable valor simbdlico y material, ya que potenciaria una
imagen de ciudad moderna, superadora de la existente y también alejada de la vision
tradicional que subyace como localidad sustentada en el desarrollo de actividades
econdmicas primarias. Para ello, el capitulo siguiente se ocupa de la presentacion y
analisis de esta institucion, desde una perspectiva integral, desde su fundacion hasta la

actualidad.
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Azul, La Otra Historia

La identidad histdrica de la region en la cual se emplaza el Partido de Azul estd
fuertemente enraizada en la cultura de los pueblos que originalmente la habitaron, antes
de la fundacién del Fuerte San Serapio Martir del Arroyo Azul. Denominados
genéricamente como “pampas”, mas alla de su origen étnico, desarrollaron una forma de
vida fuertemente influenciada por los mapuches o araucanos, y durante la segunda
mitad del siglo XVIII (1750) comenzaron a absorber a los pueblos que habitaban los
sistemas serranos de Tandilia y de Ventana.

Los mapuches fueron presentados por la historia tradicional como pueblos con
costumbres escasamente civilizadas, como ndémades guerreros que vivian de los
malones y el saqueo a estancias y pueblos. Sin embargo, por la década de 1990, una
serie de investigaciones y publicaciones que se sustentaron en la revisién de los
documentos histdricos y también en el estudio arqueoldgico de los restos de sus
construcciones y materiales, pusieron en duda esa vision, y, finalmente, demostraron el

alto nivel de desarrollo que habian alcanzado.

La versatilidad y riqueza de la lengua mapuche. EI mapudungun o lengua
mapuche/araucana es descripta de esta manera “El araucano parece una lengua de
conquistadores. Su caracter eminentemente aglutinativo, su fonologia tan libre de
complicacidn, su flexibilidad y adaptacién para formar compuestos, la situacion fija de
sus particulas, y la asombrosa fecundidad de sus raices que se trasladan inalterables en
cualquier funcion que desempefien en la gramatica, hacen del araucano un idioma
singular entre todos por su extraordinaria facilidad” (Larsen, 1883).

La versatilidad y riqueza de la lengua mapuche hizo que, al poco tiempo de su arribo al
centro-sur de la actual Provincia de Buenos Aires, los pueblos que originalmente
habitaban dichos territorios fueran “mapuchizados”, y tomaran el mapuche como lengua
propia. Muchos de esos nombres perduran actualmente en la toponimia bonaerense y
ejemplos de ello, muy cercanos espacialmente a Azul son los de Tapalqué, Chapaleofu,
Tandil, s6lo por mencionar algunos.

Sin olvidar, lo que es ain mas importante, que la denominacion Azul proviene de
“Callvuco o agua azul” segun el reconocido filologo Esteban Erize, en referencia a un
“Pequetio arbusto de flor azulada parecido al PICHI, quizas el mismo PICHI, otrora
muy abundante en la zona bonaerense.// Es probable que el nombre de CALLVU-

LEUVU, Arroyo Azul, del cual deriva el nombre de la ciudad eponima, tenga ese origen
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debido a la abundancia de esos arbustos en sus orillas” (Erize,1960:69). Todo indica
también que de igual origen provendrian los nombres de las dos localidades mas
importantes del partido, Chillar y Cachari.

Pueblos Pastores y desarrollo del tejido. Las llamadas “ovejas pampas”, que los
mapuches criaban en grandes rebafios son descritas por varios viajeros que recorrieron
el centro de la provincia en la primera mitad del siglo XIX. Un ejemplo de ello es
Narciso Parchappe, quien sefialaba respecto de estos animales que “las ovejas de los
indios pampas son muy estimadas por su gran talla, por la belleza de su lana y los
propietarios procuran conseguir moruecos de esta raza” (Parchappe, 1828:27), en
referencia, a los estancieros criollos que buscaban adquirir estas ovejas porque eran de
mejor calidad que las existentes en sus predios.

También sefialaba este viajero que los estancieros trataban de cruzar la raza merino con
la oveja pampa, como forma de mejorar la calidad y adaptabilidad de las primeras sin
haber obtenido éxito, ya que se requeria de cuidados que no se le brindaba a este tipo de
ganado.

Por el contrario, las alusiones a las numerosas majadas de ovejas que poseian los
mapuches y el cuidado que se dispensaba a estos animales, a quienes se dedicaban
principalmente las mujeres, muestran una imagen muy diferente a la tradicional, ya que
describen no a un pueblo que sustentaba su vida en el saqueo y el malon, sino a pueblos
asentados en poblaciones fijas y en una forma de vida como pastores.

Reiterados relatos dan cuenta que los diferentes cacicatos asentados en tierras del Azul
y Tapalqué tenian numerosos rebafios de ovejas; el danés Juan Fugl, narra en sus
memorias que cuando visito al cacique Calefuquen, asentado en Azul, por la década de
1870, las esposas de este se encontraban ocupadas esquilando las ovejas que poseian
(Fugl, 1973).

Entonces, las multiples referencias a que los mapuches eran un pueblo pastor, significa
que no eran “salvajes” que vivian del malon, como dice la historia tradicional. Estos
ovinos fueron la base para una artesania que fue el emblema de este pueblo: el tejido.

En efecto, era la artesania textil de los mapuches uno de los mas valiosos productos que
caracterizaban su cultura, lo que quedd documentado en la mayoria de los innumerables
viajeros que, especialmente a lo largo de todo el siglo XIX, brindaron su relato sobre

esta actividad, pero también en documentos que provienen del siglo XVIII.
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Un buen ejemplo de ello es el acuarelista britdnico Emeric Essex Vidal, cuando por
1820 recorre la ciudad de Buenos Aires, sefiala que en el mercado indio, al sudoeste de
la calle de las Torres, calle central de la poblacion se encuentran los ponchos “hechos
por los modestos indios de las Pampas (llanuras), son de lana, tan fuertes y tupidos que
resisten las lluvias mas copiosas y son también de original y curioso dibujo; su color es,
por regla, general, sobrio y muy duradero” (Vidal, 1820). Aqui la observacion es
notable: en un momento en que las tierras rioplatenses eran inundadas por los textiles
britanicos, producto de la revolucion industrial, que provoco la ruina de los talleres
textiles criollos, no pudieron, sin embargo, desalojar a la tejeduria mapuche cuyas

prendas eran impermeables.

La Plateria y el Museo Etnogréafico y Archivo Histérico Enrique Squirru. Cuando
el viajero francés Henry Armaignac recorre parte de la Provincia de Buenos Aires llega
hasta Azul, en 1869, poblado del cual efectGa una muy amena descripcion, resultandole
[lamativo la cantidad de adornos de metal que llevaban puestas las indias de las tribus
aledafias que transitaban por sus calles (Armaignac, 1974).

Asi, indica que adornaban sus orejas con “argollas de plata” y sus muifiecas con
“brazaletes de plata” como asi también el poncho o manto con que cubrian su cuerpo se
ajustaba con un “enorme broche de plata del ancho de un plato”. Describe también que
muy a menudo los frenos, los estribos y las virolas de las riendas de los caballos en que
se paseaban también eran del mismo metal.

Es esta actividad, el trabajo de la plata, otra faceta ignorada por la vision tradicional de
la historia, en la cual los mapuches tenian una larguisima tradicion, y que se mantenia
en los cacicatos asentados en Azul. Al respecto, parte de ese patrimonio hoy se conserva
en el Museo Etnografico y Archivo Historico Enrique Squirru, que abrio sus puertas el 8
de abril de 1945, por iniciativa del Dr. Bartolomé J. Ronco, que alberga colecciones de
un preciado valor historico, compuesta de objetos proveniente de la cultura pampa-
mapuche, plateria gauchesca y mapuche; cerdmica indigena; tejidos;, armas y
documentacién referida a la ciudad (http://www.museosquirru.com.ar).

Se destaca la Sala Martin Fierro, que contiene una de las mas importantes colecciones
de Plateria Mapuche de Argentina y América del Sur, que junto a la Plateria Gauchesca,
permite conocer un auténtico arte ya desaparecido. Completan esta sala una coleccion
textil que atesora ponchos pampas y chilenos, fajas, cintos, mantas, peleros, alforjas,

alfombras.



90

De igual manera es resaltable la Sala Julio Cordeviola, investigador de la historia
lugarefia y escritor de obras sobre tematica indigena, en la se puede observar una
coleccion de cerdmica del norte del pais perteneciente al investigador Adam Quiroga;
ceramica de la culturas Santa Maria, Chimu, Tiahuanaco y Nazca, entre otras.

La Sala Vicente Porro (Archivo Histdrico) contiene documentos que datan del afio 1832
en adelante, albergando muchos de ellos inéditos, pertenecientes a Cipriano Catriel;
Pedro Rosas y Belgrano, entre otros, de incalculable valor.

Debe entonces, generarse una politica publica que valore, impulse y difunda el
patrimonio indigena existente en este museo, a fin de generar el conocimiento de esta
cultura, primer paso para consolidar la identidad local, y, también una politica turistica
que patrocine este y otros emprendimientos en el mismo sentido, declardndolos de
interés municipal, tal el caso de los corrales de piedra indigenas, como se detallard a

continuacion.

Los Corrales de Piedra. Eduardo Ferrer y Victoria Pedrotta desarrollaron un
importante trabajo de relevamiento historico y arqueoldgico sobre las construcciones
denominadas “corrales de piedra”, cuyo origen es atribuido a los pueblos indigenas
asentados en la region en forma previa al proceso de conquista y colonizacién que se
desarroll6 a partir de 1820. Segun los autores “La investigacion arqueologica se centrd
en la porcion centro-occidental del Sistema de Tandilia, comprendiendo las Sierras del
Azul, la Sierra Alta de Vela, las cuencas de los arroyos Azul, De los Huesos y
Chapaleofu y las lomadas, valles y sectores llanos adyacentes” (Ferrer y Pedrotta, 2006:
83).

En esa obra se presenta la ubicacion y una pormenorizada descripcion de catorce
corrales de piedra que se hallan localizados en el Partido de Azul, sefialando, de cada
uno de ellos superficie, espesor y altura de las paredes, y particularidades de las
construcciones. Previo a ese estudio, merece destacarse el realizado por José M. Araya y
Eduardo Ferrer (1988) donde documentan la existencia de una veintena de corrales de
piedra, mayoritariamente emplazadas a orillas del arroyo Chapaleoft, algunos de
considerables medidas, sosteniendo los autores el origen mapuche de los mismos, sus
diversas utilizaciones (para encerramiento de caballos, como paradas o habitaciones,
como emplazamientos para control y defensa del territorio) y que el origen de estas

construcciones se remonta al siglo XVIII.
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Por otra parte, ubican los corrales de piedra de la region bonaerense en el marco de un
contexto méas general que incluye construcciones similares y represas en la Provincia de
la Pampa y fortalezas y puestos de vigilancia en la Provincia de Neuquén, todos
construidos con el mismo sistema de piedra seca; asimismo atribuyen este conjunto de
edificaciones a un camino vinculado al comercio indigena desde y hacia Chile.

Como conclusion, esas perspectivas de anélisis, acerca del origen indigena y la
antigliedad de los corrales de piedra son validas para los emplazados en Azul, realzando
que estas construcciones constituyen un patrimonio historico de incalculable valor que
demuestra la importancia de los asentamientos indigenas en la region, y que deben ser

preservados y puestos en valor, ya que constituyen un legado singular para la ciudad.

Los grandes cacicatos. EI nombre de Azul estuvo indiscutiblemente asociado durante
practicamente todo el siglo XIX a la dinastia de los Catriel, lideres de un importante
cacicato mapuche que se habria asentado a orillas del arroyo que hoy cruza la ciudad
por la década de 1820. El otro gran cacique que se asentd con su pueblo en estas tierras
fue Cachul. La importancia de ambos cacicatos es analizada en detalle en la obra de
Alberto Sarramone (1993), quien describe la vida de estos pueblos a partir de distintos
viajeros que conocieron la forma de vida que los caracterizaba, que mostraba rasgos que
sefialaban un desarrollo cultural que fue ignorado o distorsionado por la historia
tradicional.

En momentos en que desde una nueva vision de la historia se reivindican figuras como
la del cacique Andresito y su lucha por la libertad e independencia, no puede seguir
ignorandose a actores centrales del territorio bonaerense del siglo XIX, que estuvieron
asentados en las tierras del Azul: los nombres de Catriel y Cachul (y el legado cultural
de sus pueblos) deben formar parte de la Identidad de Azul. Como bien sefialan Andrés
Bonatti y Javier Valdez, “la historia indigena de la Argentina (...) estd signada por
sombras, prejuicios, desconocimiento e interpretaciones atestadas de errores” y para
avanzar en “la construccion de una sociedad mas justa [se] requiere de una revision
continua de la historia” (Bonatti y Valdez, 2010:11), para ubicar a estos pueblos en el
sitio que les corresponde, porque no deben ser considerados una etapa menor de nuestra
historia; por el contrario tienen una historia rica e intensa que hace a la identidad

nacional y regional, que debe ser rescatada y valorizada en su total dimension.
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A manera de conclusion, cabe precisar que se ha podido observar que el Partido y
Ciudad de Azul poseen un patrimonio historico-cultural y natural de indudable riqueza
y valor, cuyo rescate, preservacion y puesta en valor resultan activos muy significativos
que permitirian que el turismo se convierta en una actividad dinamizadora de la
comunidad, ya que dicha actividad por sus caracteristicas impulsa fuertemente el
desarrollo local.

La ubicacion de Azul, en el centro geografico de la Provincia de Buenos Aires, y la
excelente conectividad que registra con los principales centros urbanos provinciales y
de otras regiones del pais es un destacado rasgo singular que la caracteriza y favorece.
Este capitulo también ha permitido resefiar los atributos positivos diferenciales que sus
habitantes resaltan respecto de la ciudad, aspecto bésico para el disefio de una Marca
Azul.

De igual manera se ha planteado la necesidad de una Marca-Ciudad que trascienda
estereotipos sectoriales y que avance en una definicion que, rescatando su historia
primigenia, trascienda en el plano provincial, nacional e internacional como una ciudad
moderna, cuestion en la cual ser sede de una universidad publica de prestigio y con
cuarenta afios de existencia, como la UNICEN, es un rasgo que la destaca y diferencia y

que debe ser impulsado.
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La proyeccion de Azul en la region centro de la Provincia de Buenos Aires

La Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN) creada
en 1974 tiene tres sedes regionales: la central, asiento del Rectorado, en la ciudad de
Tandil y las de Azul y Olavarria, asi como una subsede en Quequén, Partido de
Necochea. Alrededor de 13.500 alumnos se distribuyen en 11 unidades académicas, en
las que se dictan 16 carreras cortas; 46 de grado; 11 de articulacion; 23 carreras de
postgrado y 3 diplomaturas. Excelencia académica, investigacion, extension,
transferencia tecnoldgica y servicios para la formacion integral de los estudiantes, son
los objetivos prioritarios de esta Casa de Estudios (www.unicen.edu.ar)?* que hace
cuatro décadas trabaja para la formacién de las nuevas generaciones.

De acuerdo a la ley de creacion de la UNICEN, sus sedes y area de influencia abarcan
un total de 19 municipios emplazados en el centro de la Provincia de Buenos Aires,
cuya poblacion totaliza 735.530 habitantes. Azul representa con sus 65.280 habitantes el
9% de ese total (INDEC, 2010).

Dicha region comprende los Municipios de Tandil, Azul, Olavarria (sedes UNICEN),
Ayacucho, Benito Juarez, General La Madrid, Gonzalez Chaves, Laprida, Las Flores,
Rauch, Tapalqué, 9 de Julio, Balcarce, Loberia, Necochea (subsede UNICEN), San
Cayetano, Tres Arroyos, General Alvear y Bolivar.

Dentro de la citada region, heterogénea en muchos aspectos, se distinguen tres
categorias de ciudades: “Pueblos grandes”, que poseen de 2.000 a 20.000 habitantes,
“Ciudades pequenias” de 20.000 a 50.000 habitantes, y “Aglomeraciones de Tamafio
Intermedio” (ATI), cuya poblacion se extiende entre los 50.000 y los 400.000 habitantes
(Veldzquez, 2001).

So6lo cinco ciudades se ubican en este Gltimo rango, que si se las ordena por magnitud
poblacional resultan ser: Tandil (123.871 habs.); Olavarria (111.708 habs.); Necochea
(92.933 habs.); Azul (65.280 habs.) y Tres Arroyos (57.110 habs.) (INDEC, 2010). Si
se toma el Interior de la Provincia de Buenos Aires en su conjunto (exceptuando el
denominado Conurbano Bonaerense) solo 24 ciudades pueden clasificarse en dicha
categoria.

Las denominadas Aglomeraciones de Tamafio Intermedio presentan una serie de
ventajas por sobre las poblaciones de menor tamafio. Por lo general, adquieren una

posicion relevante y presentan importantes potencialidades, ya que se caracterizan por

22| 3 Abreviacion UNICEN hace referencia a la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Buenos Aires.
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estar dotadas de una masa critica institucional y empresarial mas elevada que el resto de
los centros urbanos, lo que les confiere una dotacion diferencial en términos de recursos
técnicos, econdmicos y financieros y una capacidad de innovacion y de emprendimiento
del que carecen los centros urbanos de menor jerarquia (Michelini y Davies, 2009).

En relacion a esto, la densidad y diversidad de la estructura educativa de Azul es un
rasgo sobresaliente de la ciudad, no so6lo por ser sede de la UNICEN sino que también
se complementa con los establecimientos educativos de los deméas niveles de la
ensefanza.

En efecto, para el 2013 contaba con 177 unidades educativas donde se encontraban
inscriptos 24.934 alumnos (Relevamiento Inicial 2013- Subsecretaria de Educacion de
la Direccion General de Cultura y Educacion- Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires). De ese total, en el nivel Estudios Superiores, habia registrados un total de 1.743
alumnos.

Entre los establecimientos educativos del nivel superior, se encuentran el Instituto
Superior de Formacion Docente (ISFD) N° 156 “Dr. Palmiro Bogliano”, en el cual se
dictan carreras de profesorados, como las de Lengua y Literatura, Matematica, Fisica,
Geografia, Historia e Inglés, que resultan esenciales para la formacion de docentes para
el nivel medio de la ensefianza. Este tradicional instituto azulefio, remonta sus origenes
a fines de la década de 1950, a partir del proyecto elaborado por docentes de la ciudad,
preocupados en encontrar una solucion a la imperiosa necesidad de contar con docentes
especializados que consolidaran y realzaran el nivel educativo de la comunidad,
proyecto que fuera sancionado en el afio 1960, por medio de la Ley N° 14.962.
(http://isfd156.bue.infd.edu.ar). Otro establecimiento de nivel superior es el Instituto de
Formacion Docente N° 157 — Escuela Normal Superior de Azul “Bernardino
Rivadavia”, que comenz6 a funcionar el 26 de junio de 1887. Actualmente este instituto
dicta el Profesorado en Educacion Primaria y se desarrollan Proyectos
Interdisciplinarios con otras areas, Proyectos de investigacion y Proyectos Comunitarios
que permiten a los estudiantes conocer y trabajar en instituciones con distintas
realidades socioecondmicas (http://isfd157.bue.infd.edu.ar).

También se encuentra el Instituto Superior de Formacion Docente y Técnica N° 2 "Prof.
Marie Dibos de Malére” creado en 1948, es la institucion de nivel terciario mas antigua
de la Provincia de Buenos Aires, que cuenta con las siguientes carreras: Profesorados de
Educacién Inicial y de Educacion Especial (con especializaciones en Discapacidad

Intelectual y en Discapacidad Auditiva); Profesorados en Psicologia, en Ciencias
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Politicas, en Economia y Gestion; y Tecnicaturas Superiores en Administracion de
Pequefias y Medianas Empresas (Pymes), en Administracion Publica, en Gestion
Cultural, Tecnicatura Superior en Transporte, Almacenamiento y Embarque de Cereales
y Productos Alimenticios y Tecnicatura Superior en Comunicacion Multimedial
(http://isfdyt2.bue.infd.edu.ar).

A los anteriormente nombrados deben sumarse, entre los establecimientos de
dependencia privada, el Instituto Superior Re-Encuentro y el Instituto Superior Santo
Tomas de Aquino, este ltimo reconocido por la Direccion provincial de Educacién de
Gestion Privada (DIPREGEP) segin Resolucion N° 6240.

En conjunto, todos ellos constituyen un aporte significativo para la formacion de los
jévenes de la ciudad, el partido y localidades vecinas, integrando una oferta educativa
variada y de calidad, que posiciona a Azul en forma destacada.

Asi, por ejemplo, en el indice de Desarrollo Humano, que para su determinacion
contempla tres variables - indice Estimado de Salud, de Educacion y de Nivel de Vida-
segun los datos publicados en el Informe sobre Desarrollo Humano en la Provincia de
Buenos Aires 2009-2010, Azul se ubica en una escala de 0,884, muy por encima de la
media provincial (0,854), y en una posicion intermedia en la region.

Sin embargo, un dato relevante es que se posiciona por encima de varias de las
aglomeraciones intermedias de la region: asi, mientras que Tandil alcanza el 0,890 en el
primer lugar, Tres Arroyos 0,885 segunda, Azul se posiciona en tercer lugar con el
0,884, por encima de Necochea que registra 0,881 y Olavarria con 0,880.

En efecto, Azul muestra una poblacion con alto nivel educativo, lo que indica la
existencia de una masa de recursos humanos muy calificada, aspecto que es esencial
para el desarrollo econdémico y social, en tiempos donde prima un paradigma tecno-
econdmico que privilegia la calificacién de la mano de obra para alcanzar el desarrollo
sostenido y sustentable.

Por otra parte, tal como fue sefialado precedentemente, Azul se ubica entre las
aglomeraciones de tamafio intermedio del interior de la provincia, manteniendo un ritmo
continuo de crecimiento demografico. Durante el periodo que abarca los Gltimos cuatros
censos nacionales de poblacion (1980-2010), Azul registré una Tasa de Incremento
Medio Anual (por cada mil habitantes) muy alta dentro de la region entre 1980-1991,
alcanzando al 8,50%; luego esa tasa de incremento se revirtid notablemente en el
periodo intercensal 1991-2001 alcanzando solo el 1,16%, producto de la crisis de los

afios del proyecto politico-econdmico del neoliberalismo; para finalmente, entre 2001 y



100

2010, observarse una tendencia a retomar el crecimiento, al registrarse un aumento
respecto de la década anterior, llegando al 4%.

Por otra parte, se evidencia que la participacion porcentual de Azul en el total regional
se ha mantenido sin variantes, representando en todo el periodo indicado el 9% de la
poblacion.

Sin embargo, habria que aclarar dos cuestiones respecto de estos puntos; como aspecto
negativo, que el crecimiento poblacional intercensal de Azul durante esos afos estuvo
siempre por debajo del registrado para las tres Aglomeraciones de Tamafio Intermedio
mas importantes, Tandil, Olavarria y Necochea, que en su conjunto explican el aumento
demografico de la regidn; como aspecto positivo, que el crecimiento de Azul nunca ha
registrado una Tasa de Incremento Medio Anual por cada 1.000 habitantes negativa,
fendmeno que afecta al interior de la provincia, y que en la region de influencia de la
UNICEN han sufrido Bolivar, Judrez, General Lamadrid, Gonzales Chaves, Loberia,
Tres Arroyos y San Cayetano (INDEC, 2010).

Sin dudas, la existencia de una oferta variada y de calidad en el nivel superior y
universitario, favorecen, por un lado, que los jovenes azulefios no emigren, y, por otro,
que la ciudad sea polo de atraccién para aquellos de la region que se radican para
estudiar, lo que permite que Azul mantenga un ritmo continuo de crecimiento

demografico.

La Universidad como actor regional e internacional.

En este capitulo, se parte de considerar que la universidad es uno de los actores claves
que contribuye al desarrollo de la region a través de sus actividades de formacion de
recursos humanos, produccion y transferencia de conocimientos al medio (Rofman y
Villar, 2007).

Por otra parte, que las denominadas “universidades del territorio”, entendiendo por ello
a las instituciones emplazadas en aglomeraciones / municipios de tamafio intermedio,
como la UNICEN, a diferencia de la ubicadas en las grandes metrépolis (Hernandez
Pérez, 2008), fortalecen la identidad territorial y gozan de wuna influencia
significativamente mayor ya que aglutinan un namero significativo de personas
calificadas y con conocimiento especifico sobre los problemas del territorio donde esta
localizada. En efecto, estas universidades tienen mayor contacto con los diferentes
organismos y empresas de su regidon y poseen una infraestructura que las convierte en

una institucion clave a nivel local.
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Ademas, las universidades, en tanto instituciones de ensefianza superior, de
investigacion y de prestacion de servicios, asi como centros culturales complejos,
forman parte de una red nacional e internacional de universidades. En consecuencia,
mas alla de la debilidad o fortaleza de ese vinculo, de su ubicacion en la jerarquia de
universidades nacionales o internacionales, ninguna de ellas esta aislada del resto del
sistema cientifico, educativo y cultural universal.

En este sentido, Coraggio (2002) entiende que la universidad participa de una red de
instituciones generadoras de conocimiento y pensamiento universal, mas o menos
activamente, tanto como productora o como meramente canal de transferencia, y que su
ambito de relaciones puede llegar a ser tendencialmente global al jugar un papel central
como mediadoras del saber proveniente de otras regiones del mundo (Coraggio, 2002).
En esta perspectiva, es también valido para analizar a la UNICEN retomar el concepto
de universidades subnacionales (Boisier, 2005) (regionales, departamentales o
provinciales segin su esfera de influencia) considerando el rol clave que estas
instituciones cumplen como actor articulador de los procesos regionales y nacionales
con los internacionales, un aspecto crucial en el actual proceso de globalizacion
econdmica y politica al que asiste el mundo contemporaneo. Si bien en Argentina, las
instituciones de educacion superior mas prestigiosas y de larga trayectoria son las
“universidades nacionales” de gestion publica, aquellas financiadas por el estado
nacional, el concepto éste se aplica, en este caso, en referencia al rol que despliegan,
como bien sefialara Jacques Boudeville “el notable gedgrafo francés (quien solia decir
que la “universidad es el cerebro de toda region” (Mendez,1993, citado por Boisier,
2005:58), haciendo referencia a su papel fundamental para apoyar el desarrollo de su

entorno territorial y proyectarlo a la dimension nacional e internacional.

La UNICEN en perspectiva historica: origen y evolucion institucional

La Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires (UNICEN) fue
fundada el 9 de Octubre de 1974, cuando la presidente Maria Estela Martinez de Perén
firmo el decreto que promulgd la Ley N° 20.753, la cual preveia la creacion de una
Universidad Nacional a partir de la fusién de las instituciones privadas de educacion
superior existentes hasta ese entonces: la Universidad Privada de Tandil, el Instituto

Universitario de Olavarria y su adscripto de Azul®.

Zsancionada por la Honorable Camara de Senadores y Diputados de la Nacién Argentina. Buenos Aires
el 18 de Septiembre de 1974”.
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El contexto historico de su fundacion estuvo signado por diversos procesos acontecidos
a nivel nacional y regional que originaron un debate acerca del rol de la universidad,
evidenciando la necesidad de transformaciones cuantitativas y cualitativas que dieran
respuesta a las nuevas demandas econOomicas y sociales (Gémez Ocampo y Tenti
Fanfani, 1989). Fue asi como, a mediados de la década del sesenta, comenzd a
plantearse que las instituciones universitarias debian ser capaces de absorber un nimero
creciente de alumnos y también de formar, a ritmo acelerado, profesionales en nuevas
carreras y areas de especializacion, conforme al modelo econdémico de sustitucion de
importaciones.

De esta manera, se buscaba saldar la desarticulacion existente entre la economia y un
sistema universitario en el cual existia un reducido nimero de instituciones, cuya oferta
de formacion estaba orientada primordialmente a las profesiones liberales, lo que
profundizaba el desajuste entre la educacién, las necesidades del desarrollo y el
mercado del empleo propias de esos afios.

Ambas tendencias, por un lado, la creciente demanda de educacion universitaria debido
a la insuficiencia de universidades existentes en el pais, como asi también el
agotamiento del modelo en que estas se sustentaban, conformaron el marco exégeno en
el cual se crea la UNICEN vy, a la vez, fueron consecuencia de un doble proceso: el
surgimiento de institutos universitarios privados producto de la implementacion de la
Ley N° 14,597y, afios mas tarde, su transformacion en universidad de gestion publica
en el marco de la aplicacién del Plan Taquini®.

También influyeron los procesos econdmicos gestados a nivel nacional durante la
década del cuarenta y hasta mediados de los cincuenta, donde a las tradicionales
actividades agropecuarias se sumo un destacado desarrollo industrial.

Esta situacion, impactd en la region centro de la Provincia de Buenos Aires,
caracterizada por un peso significativo del sector agropecuario (50 % del PBI), y un
emergente sector industrial regional que, entre 1953 y 1964, tuvo un crecimiento

estimado en el 50%: para ese entonces Tandil, registraba el mayor proceso de

?* Sancionada el 30 de Septiembre de 1958 y mas conocida como “Ley Domingorena” marca la pérdida
del monopolio ejercido hasta el momento por el Estado en materia de educacién universitaria a partir de
la creacidn de numerosas universidades privadas.

El mismo tenia como objetivo principal la descentralizacion del sistema universitario pablico, a partir de
la implementacion de nuevas casas de estudios en el interior del pais orientadas de acuerdo a las
necesidades regionales.En consecuencia, entre 1971 y 1975 fueron creadas 15 universidades nacionales:
Rio Cuarto y Comahue (1971), Salta, Catamarca, Lomas de Zamora y Lujan (1972), La Pampa, Misiones,
San Juan, San Luis, Santiago del Estero, Entre Rios y Jujuy (1973) UNICEN (1974), Mar del Plata
(1975).
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industrializacion, en el cual la metaltrgica era el sector lider, y Olavarria, uno de los
principales centros de produccion de cemento de la Argentina, representaba el 57% del
total nacional. Azul se destacaba por constituir un centro de servicios, con un sector
comercial muy importante, si bien la base de la economia del partido se sustentaba en la
produccién ganadera, a la que ahora se sumaba la presencia de un frigorifico de alcance
regional (Yujnovsky, 1967).

En ese contexto dindmico, a mediados de los afios cincuenta, diversos sectores sociales
en las tres ciudades comenzaron a preocuparse por el desarrollo cultural y educativo de
sus localidades manifestando la necesidad de la existencia de una institucion
universitaria.

Esto derivaria en un esfuerzo popular regional para contar con estudios de nivel
superior, manifestado por sectores empresariales e industriales interesados en la
formacion de recursos calificados en un contexto de crecimiento y modernizacion de las
actividades economicas y productivas, fundamentalmente vinculadas a la industria
metalmecénica, la cementera, la agricultura y la ganaderia.

En este marco, y como producto de la Ley Domingorena, el 30 de Mayo de 1964 se dio
origen al Instituto Universitario de Tandil que se constituyé en uno de los primeros
estadios de institucionalizacién de lo que seria la UNICEN al obtener, afios més tarde,
por el Decreto 2227/68 del Poder Ejecutivo Nacional, el reconocimiento provisorio
como Institucién Educacional Universitaria de caracter privado (UNCPBA, 1993).

En la ciudad de Olavarria, acontecidé un proceso de similares caracteristicas en el afio
1969, al crearse también el Instituto Universitario local, a partir de un convenio
suscripto por el plazo de diez afios entre la Municipalidad, la Fundacién Fortabat y la
Universidad Nacional del Sur, con el fin de democratizar el acceso a la ensefianza
universitaria, retener poblacion juvenil y formar planteles técnicos para una economia
en sostenido crecimiento.

En septiembre del mismo afio, en la cercana ciudad de Azul se creo el Departamento de
Agronomia dependiente del Instituto Universitario de Olavarria y, en consecuencia,
adscripto a la Universidad del Sur con el objetivo principal de impulsar el desarrollo
agropecuario de la region sirviendo a la comunidad regional a través del desarrollo de
las carreras de Ingenieria Agronomica y de Técnico Universitario en Administracion de
Empresas Agropecuarias (UNCPBA, 1993).

Paulatinamente, los representantes de los distintos sectores -educativos, empresariales,

politicos, medios de prensa- de las tres ciudades, comenzaron a llevar a cabo
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negociaciones conjuntas para integrar el proceso de nacionalizacion de una universidad
regional conformada por las instituciones universitarias pre existentes y enmarcando el
proceso en los lineamientos politico educacionales vigentes de descentralizacion de la
educacion superior. La movilizacién y presion ejercida a nivel nacional a favor de la
creacion de una universidad pablica argumentaba que la universidad aportaria en forma
sustancial al desarrollo econémico y social de la region sosteniendo la necesidad de
apoyar carreras que consideraban estratégicas para tal objetivo entendiendo que una
universidad descentralizada seria sensible a las necesidades de cada zona y a los
requerimientos de sus sociedades.

Entre los fundamentos de la iniciativa para su nacionalizacion, se encontraban la
importancia demogréfica y econdmica de la zona de influencia de la universidad
proyectada; y la insuficiencia del esfuerzo privado, que oportunamente habia generado
los estudios superiores, para hacer frente al necesario crecimiento.

Al respecto, fue crucial la constitucion de la Comision Mixta Pro Universidad Nacional
del Centro, integrada por los intendentes Jorge Lester, de Tandil, Raul Omar Pastor de
Olavarria y Juan C. Peralta Reyes de Azul, resultando destacado el rol de esta comision
y Su postura de apoyo permanente para la concrecion del objetivo (Pérez, 1976).

Ahora bien, cabe destacar también la movilizacion en favor de la fundacion de una
universidad de gestion publica que llevaron a cabo diversos actores de la sociedad:
sectores ligados a la actividad agropecuaria, industrial, asociaciones de profesionales, a
la educacidn, organizaciones sindicales, entidades de bien publico, entre otras (Diario
Nueva Era, 11 de Mayo de 1973, pag. 5).

En efecto, las gestiones para la creacion de una universidad nacional se encaminaron
hacia el éxito final luego de la intervencion del Diputado Popular Cristiano Carlos
Auyero (integrante del Frente Justicialista para la Liberacién-FREFULLI) en caracter de
miembro informante: la Camara de Diputados de la Nacion aprobé sin modificaciones y
por unanimidad el proyecto Pugliese-de la Rua, el cual determind que la Universidad
Nacional tendria su sede principal en las ciudades de Tandil, Azul y Olavarria debiendo
fijarse en los estatutos el lugar de asiento de sus autoridades centrales.

Vale destacar en este contexto las palabras del diputado nacional Carlos Auyero
respecto de la Ley N° 20.753:

“Con esta ley no haremos mas que dar nacimiento institucional, a través de un
organo del Estado, a un ente que nacionaliza realidades ya existentes en nuestra
provincia y que son fecundas realizaciones de la comunidad a la cual pertenecen.
La existencia de una universidad con pautas distintas a las tradicionales, que se
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destaca (...) por carreras estratégicas que sirven a la zona (...), y también por el
apoyo comunitario, hara surgir en los jovenes un arraigo de identificacion con su
zona de influencia ” (Diario de Sesiones - Honorable Cdmara de Diputados de la
Nacion Argentina, 1974).

A poco de su creacion, las primeras carreras que se dictaron estuvieron vinculadas a las
necesidades del sector socio-econdmico regional: asi, en Tandil en la Facultad de
Ciencias Veterinarias se iniciaron las carreras de Licenciatura en Sanidad Animal y
Medicina Veterinaria destinadas a satisfacer la demanda del sector agropecuario; la
Facultad de Ciencias Econémicas con la Licenciatura en Administracion de Empresas y
Contador Publico buscaba atender las necesidades empresariales y comerciales,
mientras que la Facultad de Ciencias Exactas con las carreras de Ingenieria Industrial y
de Sistemas se orientaba al sector industrial y metalmecanico; por su parte, el
profesorado en Matematicas en conjunto con las carreras ofrecidas por la Facultad de
Ciencias Humanas complet6 la oferta con el profesorado y la licenciatura en Ciencias de
la Educacion, Historia y Geografia y Jardin de Infantes, que buscaron dar respuesta a las
demandas educativas de una region en constante crecimiento (Pérez, 1976).

Mientras tanto, en la ciudad de Olavarria, en la Facultad de Ingenieria se abrian las
carreras de Ingenieria en Construcciones, Ingenieria Electromecéanica, Ingenieria
Quimica Industrial, Agrimensura, y Profesorado en Quimica y Merceologia; en este
sentido se buscaba dotar de cuadros técnico-profesionales para el sector industrial,
especialmente vinculado a la industria cementera, que poseia alrededor de 450
establecimientos por esos afios.

Por su parte, en la ciudad de Azul, la creacion de la Facultad de Agronomia con la
carrera de Ingenieria Agrondmica, completd el mapa educativo de una Universidad que
surgio para satisfacer las necesidades de formacion de profesionales para el desarrollo
econémico-social de las localidades sedes y la region de influencia.

Con todo, no fueron sélo procesos nacionales los que influyeron en su creacion, sino
que los factores estrictamente locales y regionales también actuaron como decisivos: la
importancia de la region centro de la provincia de Buenos Aires en términos de su
desarrollo econémico, donde a las tradicionales actividades agropecuarias se sumaba en
ciudades como Tandil, Azul y Olavarria un importante crecimiento industrial, del sector
servicios, y también demografico; y por otro, la consolidacién de institutos

universitarios con gran numero de alumnos.
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Afos después, evaluando los resultados de la ley, Taquini(h) sefialaba acerca del impacto
ejercido por las nuevas universidades al frenar la migracion interna de miles de jovenes
que se iban a las grandes ciudades a estudiar, acrecentando las oportunidades a personas
para quienes la universidad era inalcanzable por su lejania y falta de recursos (Taquini,
2010). Para Pérez Lindo (1993) la ley permitio la democratizacion del acceso para miles
de jovenes al sistema universitario a la vez que gener0 y fortalecié polos econdémicos,
culturales y politicos regionales, tal el caso de Tandil, Azul y Olavarria.

Actualmente, la UNICEN, tiene su sede central, el Rectorado y cinco de sus unidades
académicas emplazadas en la ciudad de Tandil (Facultades de Arte, de Ciencias
Econdmicas, de Ciencias Humanas, de Ciencias Veterinarias, y de Ciencias Exactas),
dos en Azul (Facultad de Agronomia y Facultad de Derecho), y tres en Olavarria
(Facultad de Ciencias Sociales, Facultad de Ingenieria y Escuela Superior de Ciencias
de la Salud) a lo que se suma la Unidad de Ensefianza Universitaria de Quequén, Partido
de Necochea. Esta situacion es la que le ha otorgado a la Universidad ese perfil
regional, presente desde sus origenes, que es un sello distintivo de esta Casa de
Estudios, distinguiéndola de las universidades de gestion pablica que, mayoritariamente

se hallan emplazadas en una sola ciudad.

La Sede Azul de la UNICEN: La Facultad de Agronomia y la Facultad de Derecho
En la ciudad de Azul se encuentran radicadas dos unidades académicas de la UNICEN:
la originaria Facultad de Agronomia, y la Facultad de Derecho, creada posteriormente
en 1997 (Imégenes N° 1, 2 y 3). Como ya fuera sefialado, en el marco de la creacion de
nuevas universidades nacionales, en el afio 1973 la ciudad de Azul incorporé a su oferta
educativa los estudios superiores al crearse el Departamento de Agronomia dependiente
del Instituto Universitario de Olavarria y adscripto académicamente a la Universidad

Nacional del Sur.
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Imagen N° 1, 2 y 3: Campus de la UNICEN. Sede Azul

Fuente: www.der.unicen.edu.ar

Durante la etapa fundacional, periodo que abarcd la década 1973-1983, se dictd
exclusivamente la carrera de Ingenieria Agronémica, a cargo de un plantel docente
dependiente de las Universidades de La Plata, Buenos Aires y del Sur.

Al poco tiempo de la fundacién de la universidad, una publicacion de la propia
institucion, resaltaba el aporte que se esperaba brindara al desarrollo de la region,
sefialando, entre otras cuestiones, el rol que le cabria a Agronomia:

“Situada en la zona centro de la Provincia de Buenos Aires, la Universidad posee
un area de influencia enmarcada por una actividad agricola ganadera de suma
importancia que la convierte en una de las regiones mas ricas del pais, por lo cual
la Facultad de Ciencias Veterinarias y Agronomia cumplen una funcién
fundamental en el mantenimiento de la sanidad animal, el asesoramiento técnico a
la produccion y el control bromatologico de los alimentos de origen animal” (...)
“Multiples industrias desarrollan su labor en esta zona bonaerense, algunas de
ellas de trascendencia nacional e internacional como las del cemento y la
metalurgia por lo que la Universidad a través de las carreras de Ingenierias,
Ciencias Exactas y la Licenciatura en Administracién de Empresas y Contador
Publico abastece la formacion de técnicos indispensables para el progreso de
empresas modernas y con requerimientos del mas alto grado de
perfeccionamiento” (...) “El comercio intenso, el turismo que desarrolla el
circuito de sierras, los numerosos establecimientos educacionales de todos los
niveles que satisfacen la formacion de los 361.973 habitantes de la zona de
influencia, encuentran asimismo en los graduados universitarios de esta Casa de
Estudios, a los asesores o ejecutores de la actividad principal” (UNC, 1977: 11).



108

A partir del advenimiento de la democracia, los esfuerzos en dicha Facultad se
concentraron en la organizacion y normalizacién académica a partir de diversas
iniciativas que incluyeron la instalacién del gobierno tripartito, la implementacién de
los concursos docentes y la departamentalizacion de las catedras de acuerdo a su
pertinencia tematica. Asimismo, se comenzo6 a construir una sede propia y, en forma
paralela a la radicacion local de profesores de sélida trayectoria académica, se dio inicio
a la formacion de recursos humanos propios y a la inclusion de nuevas carreras de
pregrado como, por ejemplo, Técnico Universitario en Administracion Agraria.

A partir de 1993, la oferta académica se amplié aln mas al crearse la Licenciatura en
Administracion Agraria, el Profesorado en Ciencias Bioldgicas y la Licenciatura en
Tecnologia de Alimentos como nuevas carreras de grado, y, en el posgrado, dos
maestrias: la Maestria en Investigacion Aplicada y la Maestria en Teledeteccion y
Sistemas de Informacion Geogréfica (Pastor,1999).

En la actualidad, se ofrecen 2 carreras de pregrado (Tecnicaturas Universitarias en
Administracion de Empresas Agropecuarias y en Tecnologia de los Alimentos); 4 de
grado (Ingenieria Agrondmica, Licenciatura en Administracion Agraria, Profesorado en
Ciencias Biologicas y Licenciatura en Tecnologia de los Alimentos Mencion:
Producciéon de Materia Prima de Origen Vegetal); 1 Especializacion en Ambiente y
Ecologia de Sistemas Agroproductivos; 1 Maestria en Teledeteccion y Sistemas de
Informacion Geografica y 1 Diplomatura Universitaria Superior en Sistemas de
Produccion Ganadera (http://www.faa.unicen.edu.ar/).

Desde su origen, las actividades de docencia y las cientifico-tecnoldgicas se entendieron
como necesarias para contribuir a la solucién de diferentes problemas en el &mbito local
y regional a través de la transferencia de conocimientos al medio a través de la firma de
convenios de vinculacion con empresas y con otras instituciones académicas o
tecnoldgicas.

En la actualidad existen en esta facultad tres grupos de investigacion: el Centro de
Investigaciones Sobre Sistemas Agrondmicos sustentables (CIISAS), el Centro Regional
de Estudios Sistémicos de Cadenas Agroalimentarias (CRESCA), y el Nucleo de

Estudios Vegetacionales y Agroecolégicos de Azul (NUCEVA).
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El CIISAS tiene como objetivo general lograr el mejoramiento de los sistemas de
produccion agropecuarios desde el punto de vista agronémico y socioecondmico, a
partir del desarrollo de dichos sistemas en forma sustentable®®.

El Centro Regional de Estudios Sistémicos de Cadenas Agroalimentarias (CRESCA),
busca generar conocimiento acerca de las producciones agropecuarias regionales, desde
un enfoque sustentable y sistémico que integre la conciencia socio-ambiental,
economico-financiera y productiva en cada sistema analizado. Las diversas temaéticas
abordadas estan dirigidas a resolver problemas aportando conocimientos sobre las
principales cadenas agroalimentarias extensivas e intensivas como las ganaderas,
fruticolas, horticolas, aromaticas y medicinales, contando para un mejor analisis y
comprension de las mismas con el soporte de disciplinas transversales involucradas en
ella como Suelos, Zoologia, Economia, Matematica, Estadistica, etc?.

El Nucleo de Estudios Vegetacionales y Agroecoldgicos de Azul (NUCEVA), analiza las
transformaciones productivas y sus implicancias ambientales en sectores con
caracteristicas agroecoldgicas contrastantes del centro bonaerense, como aquellos
correspondientes a la Pampa Deprimida y al Sistema de Sierras y Pampa Interserrana.
Como parte de sus objetivos se incluyen: describir los cambios en el uso de la tierra y la
diversidad productiva a escala predial; cuantificar la expansion agricola a nivel regional,
analizar las consecuencias ambientales de las tendencias observadas a traves de
indicadores de sustentabilidad agroecoldgica y las consecuencias de la fragmentacion de
habitat sobre el retroceso de la vegetacidn natural (pastizales) y calificar su estado de
conservacion en areas donde no ha sido totalmente reemplazada adn %,

Cabe destacar también las actividades desarrolladas por el Instituto de Hidrologia de
Llanuras (IHLLA), radicado en la sede Azul y dependiente del Rectorado, creado en
diciembre de 1984 por un acuerdo entre la UNICEN, la Comision de Investigaciones
Cientificas de la Provincia de Buenos Aires (CICBA), y la Municipalidad de Azul.
Declarado en 2003 Centro de Referencia en Hidrologia de Llanuras para América
Latina y el Caribe por el Programa Hidrol6gico Internacional de UNESCO, se aboca a

la generacion de herramientas tecnoldgicas transferibles a los responsables regionales de

http://www.unicen.edu.ar/content/centro-de-investigaciones-integradas-sobre-sistemas-
agron%C3%B3micos-sustentables-ciisas

2" Memoria Anual 2013 Centro Regional de Estudio Sistémico de Cadenas Agroalimentarias - CRESCA.
Secretaria de Ciencia, Arte y Tecnologia, UNCPBA. http://www.unicen.edu.ar/content/centro-regional-
de-estudio-sist%C3%A9mico-de-cadenas-agroalimentarias-cresca

%8 Documento Fundacional Ncleo de Estudios Vegetacionales y Agroecoldgicos - NUCEVA. Secretaria
de Ciencia, Arte y Tecnologia, UNCPBA.
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la gestidn de los recursos hidricos siendo principales areas de transferencia y consultoria
la hidrologia subterranea y superficial, el medio ambiente y la contaminacidn, la hidro-
ecologia y el gerenciamiento de recursos hidricos. Este centro cre6 y gestiona una red
de medicidn y base de datos de parametros climaticos y de hidrologia superficial y
subterranea en la cuenca del arroyo Azul, iniciativa importante para la localidad®.

Por otra parte, la Facultad de Agronomia mantiene vinculaciones con el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), el cual posee una Agencia de Extension
Rural en la ciudad de Azul, que, a su vez, depende del Centro Regional Buenos Aires
Sur, Estacion Experimental Agropecuaria Cuenca del Salado, cuyo perfil esta orientado,
fundamentalmente, al trabajo en campos de productores, sin una estacion experimental
concreta.

Este Centro Regional extiende su area de influencia a 23 partidos de la Provincia de
Buenos Aires, abarcando a Ayacucho, Maipl, General Madariaga, Tordillo, Castelli,
General Guido, Mar Chiquita, General Lavalle, Dolores, Pinamar, Villa Gesell, Partido
de la Costa, Pila, General Belgrano, Chascomus, Punta Indio, Magdalena, Azul, Rauch,
General Alvear, Tapalqué, Saladillo y Las Flores, cubriendo un area aproximada de 9
millones de hectareas (http://inta.gob.ar/unidades/725000/sobre-725000).

En 2013, la Agencia local firmé un Convenio Marco Institucional con la Municipalidad
de Azul, vigente hasta el 2017, con el objetivo de cooperar para la elaboracion y
ejecucidn de actividades cientificas, técnicas y académicas, y desarrollar proyectos de
interés comun, con el fin de mejorar el diagnéstico y la accién en el medio rural, rural-
urbano y urbano en el ambito del partido de Azul. También ha suscripto un convenio de
asistencia técnica con el Ministerio de Defensa de la Nacién, a fin de aunar esfuerzos y
capacidades para brindar asesoramiento tecnoldgico y comercial especializado para
producir 'y comercializar derivados de origen agropecuario generados en
establecimientos radicados en la provincia de Buena Aires, uno de ellos en Azul.
También debe destacarse que los centros de investigacion de Agronomia, al igual que el
IHLLA, mantienen vinculos con el INTA, participando algunos de ellos con
representantes en el Consejo Asesor de la Agencia local y en el Consejo del Centro
Regional Buenos Aires Sur, respectivamente (SECAT, UNICEN, 2013).

Asimismo, la Facultad de Agronomia, a través del Departamento de Produccion Animal
y del CRESCA, con la participacion de la Estacion Experimental Agropecuaria (EEA)

» Memoria Anual 2013 Instituto de Hidrologia de Llanuras - IHLLA. Secretaria de Ciencia, Arte y
Tecnologia, UNCPBA. http://www.ihlla.org.ar/
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Cuenca del Salado del INTA han desarrollado una propuesta de Diplomatura
Universitaria Superior en Sistemas de Produccion Ganadera, a fin de contribuir al
desarrollo regional formando recursos humanos capaces de generar sistemas
productivos competentes y adaptados a las nuevas realidades, potenciando la generacion
de empleo y la inclusién social, promoviendo la capacitacién de profesionales que
actien a diferentes niveles como agentes de cambio con intensa vinculacién a la
realidad agropecuaria regional.

En este contexto, la participacion interinstitucional entre la Facultad y la EEA Cuenca
del Salado y de ambos en el PEA 11 (Plan Estratégico Agroalimentario, Agroindustrial,
Participativo y Federal 11), permitird concretar tal enfoque en las figuras de los jovenes
egresados universitarios, los agentes del Programa Cambio Rural y los docentes de
Escuelas de Educacion Agropecuaria, como principales destinatarios de esta propuesta.
En este sentido, la extensa area de influencia de ambas instituciones posibilita rotar las
sedes en las que se dictard la Diplomatura, lo cual permite llegar a un publico de
interesados mas amplio y mejorar la interaccion regional.

Algunas de las actividades mas recientes dirigidas a la comunidad en las que intervino
la Agencia local fueron la ExpoMiel Azul 2014, la Feria Paseo de Compras Cervantes
de Azul, impulsada por el programa Prohuerta de la Agencia de Extensién Rural (AER)
Azul en el marco de la “Economia Social y Solidaria” acompafiando a la Municipalidad,
Secretaria de la Produccion y Secretaria de Cultura, y a la Asociacién Civil Cervantes;
la Conservacién de alimentos a nivel casero en Azul, evento organizado por el
Prohuerta AER Azul y el PAMI, dentro del Programa Raices y Retofios, contando con
el apoyo de especialistas de la EEA Cuenca del Salado y la Jornada “Huella Hidrica
B.A.” organizada por el IHLLA- UNICEN, que tiene como objetivo difundir en el
ambito provincial el concepto de Huella Hidrica, propiciando la toma de conciencia de
la cantidad real de agua dulce requerida en el proceso de produccion de bienes y
servicios; la Jornada del Programa Raices y Retofios en Azul, en conjunto con el PAMI
con el fin de compartir saberes y fortalecer la participacion de los mayores en
actividades ligadas al cuidado de la tierra, incentivando el intercambio generacional

mediante la transmision de conocimientos hacia los nifios y jévenes de su comunidad.

En relacion a la Facultad de Derecho, su origen data del afio 1997, al firmarse un
convenio de colaboracién entre la UNICEN y la Asociacion de Abogados de Azul, para

realizar actividades conjuntas en el area de competencia, dada la relevancia
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administrativa de la ciudad como sede del Departamento Judicial de Azul. Tiempo mas
tarde, el mismo se complementd por un acuerdo de colaboracion con la Facultad de
Derecho de la Universidad Nacional de Rosario (UNR) para dictar la Especializacion en
Magistratura.

En forma paralela a esta iniciativa, se fundo el Centro de Estudios en Filosofia Juridica
y Social y en Derecho Privado, para formar docentes para la futura Carrera de
Abogacia. Durante el ciclo lectivo 1999 se dio inicio al primer afio de la misma, en un
proyecto conjunto entre la Facultad de Derecho de la UNR, que concentraba la
responsabilidad académica y la UNICEN, que poseia la potestad administrativa; por su
parte, el Municipio de Azul suministrd el financiamiento mediante el Fondo Municipal
de Desarrollo de la Educacion Superior.

Durante el afio 2002 la UNICEN incorpor6 a los futuros abogados en la Facultad de
Ciencias Humanas y hacia fines del mismo se cred la Escuela Superior de Derecho que,
en el afio 2009, seria declarada Facultad de Derecho por la Asamblea Universitaria. De
esta manera, un gran numero de profesionales, docentes e investigadores, buscaron
propiciar un ambito académico que permitiera la formacién de profesionales de la
ciencia juridica en la region.

Actualmente, la oferta académica esta compuesta, en el pregrado por una Tecnicatura en
Gestion Juridica con Orientacion en Gobierno Local y el Bachillerato Universitario en
Derecho, mientras que en el grado se desarrolla la carrera de Abogacia. En diversas
oportunidades se abrieron carreras de posgrado a ciclo cerrado, en convenio con la
Facultad de Derecho de la UNR (por ejemplo, la Maestria en Derecho Privado, el
Doctorado en Derecho, y las Especializaciones en Magistratura, y en Derecho Penal) y
con la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires, la Especializacion en
Derecho Penal (http://www.der.unicen.edu.ar/).

También se ha avanzado en el desarrollo de actividades cientificas, con la creacion de
diferentes institutos: el Centro Interdisciplinario de Estudios Politicos, Sociales y
Juridicos (CIEP) y el Instituto de Estudios Juridicos y Sociales (IEJuS). En el afio2014,
un grupo de docentes-investigadores y becarios de la Facultad de Derecho se integraron
al Centro de Estudios Interdisciplinarios en Problematicas Internacionales y Locales
(CEIPIL).

Por otra parte, en cuanto al nimero de alumnos total de la Sede Azul de la UNICEN,
segun datos del afio 2013, la Facultad de Agronomia contabilizaba un total de 614 y la

Facultad de Derecho 781, sumando la importantisima cifra de 1.395 alumnos. Como se
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observa en la Tabla N° 1 y en la Imagen N° 4, la procedencia de los mismos se

encuentra discriminada de la siguiente manera:

Tabla N°1: Procedencia Alumnos sede Azul UNICEN Afio 2013

Procedencia Alumnos Porcentaje
Azul 417 29,9 %
Olavarria 191 13,7 %
Tandil 173 12,4 %
Bolivar 53 3,8%
Rauch 53 3,8 %
Tapalqué 40 2,9%
Saladillo 30 2,2%
Las Flores 29 2,1%
Benito Juéarez 27 1,9 %
General Alvear 22 1,6 %
Ayacucho 18 1,3 %
25 de Mayo 13 0,9 %
Pehuajo 12 0,9 %
Laprida 11 0,8 %
Necochea 11 0,8 %
General Lamadrid 10 0,7 %
Hipdlito Yrigoyen 10 0,7 %
Otros Partidos 85 6,1 %
Bonaerenses
Otras Provincias 6 0,4 %
Procedencia 184 13,1%
indefinida
Total 1395 100%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos provistos por la Universidad Nacional del
Centro de la Provincia de Buenos Aires. 2014.

Exceptuando a los que son residentes de la misma ciudad de Azul (29,9%), se destaca el
13,7 % que provienen de la ciudad de Olavarria y un 12,4 % desde Tandil, por lo cual
mas del 25 % de quienes estudian en estas facultades son oriundos de las otras dos

ciudades sedes de la Universidad, principal zona de procedencia. El resto de los
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estudiantes han llegado, principalmente, desde municipios que conforman el area de
influencia de la UNICEN (Bolivar, Rauch, Tapalqué, Las Flores, Benito Juarez, General
Alvear, Ayacucho) y de la region. En relacion a estos alumnos que provienen de la
region, las razones pueden encontrarse principalmente en que las actividades
econdmicas predominantes de todos los partidos tienen relacion con la oferta académica
dictada en Azul, y, a la vez, con que es la universidad mas cercana a sus territorios de

origen.
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Imagen N° 4: Mapa Procedencia Alumnos
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El impacto econémico de la UNICEN en Azul

Si consideramos que de los 1.395 alumnos de la Sede Azul, alrededor de 900 provienen
de otras localidades y residen en esta ciudad, debe destacarse el impacto econémico que
generan en la misma, a lo que debe sumarse que la Secretaria de Bienestar Estudiantil
del Rectorado otorga beneficios econémicos mensuales que abarcan Becas y Ayudas
Econdmicas, que durante el afio 2013 incluy6 a 56 alumnos de ambas facultades,
Derecho y Agronomia.

Por otra parte, la importancia de la sede de la UNICEN en Azul se observa también en
la cantidad de personal que desempefia diferentes tareas en ambas facultades, al
registrar una planta docente de 300 personas, cifra a la cual se le suman otras 62 como
personal administrativo. Asi, 362 personas realizan sus labores en la sede Azul de la
UNICEN, percibiendo sus salarios del presupuesto nacional, e invirtiéndolo en la
ciudad.

A ello debe sumarse el financiamiento otorgado para el desarrollo de actividades
cientifico-tecnoldgicas, proveniente de la Secretaria de Ciencia, Arte y Tecnologia de la
universidad que se destina a los Nucleos de Investigacion radicados en Azul y a las dos
Unidades Académicas en concepto de apoyo a la investigacion, mas los fondos del
Ministerio de Educacion de la Nacion, destinados al financiamiento de acciones de
ciencia y técnica en Universidades Nacionales provenientes del pago del Programa de
Incentivos a Docentes-Investigadores, que de acuerdo a los datos suministrados por la
secretaria antes mencionada, con el presupuesto 2013 se ha beneficiado a un total de 64
docentes-investigadores de ambas facultades que desempefian tareas en dicho programa.
Estas partidas, en su conjunto, representan un significativo monto que se invierte en
tareas de investigacion y transferencia, a lo que deberia agregarse los recursos externos
obtenidos por proyectos financiados por organismos de ciencia y tecnologia externos a
la UNICEN, como el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas
(CONICET), la Agencia Nacional de Promocidn Cientifica y Tecnolégica (ANPCyT) o
la Comisidn de Investigaciones Cientificas de la Provincia de Buenos Aires(CICBA).
De esta manera los aportes recibidos desde la UNICEN, organismos nacionales y
provinciales, tanto en concepto de sueldos como de apoyo e incentivo a las tareas de
investigacion, sumados a los gastos realizados por los estudiantes provenientes de otras
localidades que estudian en esta sede, convierten a la universidad en un actor relevante
para el desarrollo econémico de la ciudad, ya que segln estimaciones propias la suma

de todos estos fondos rondan los sesenta y tres millones de pesos anuales para el afio
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2013, sin olvidar, ademas, las funciones especificas de formacion profesional que
realiza la universidad.

Otra dimension de la UNICEN que debe resaltarse, es su rol de universidad
subnacional, es decir como institucion capaz de articular la dimension local — regional
con la internacional, cuestion clave como se sefialara previamente en la actual etapa de
globalizacion de la economia, la politica, la ciencia y la tecnologia.

Al respecto se observa que los nucleos de actividades cientifico — tecnoldgicas de la
UNICEN localizados en Azul, fundamentalmente de la Facultad de Agronomia y el
IHLLA, mantienen importantes vinculos con centros de investigacion internacionales y
con universidades del exterior, como asi también la actuacion de investigadores de esos
paises como asesores externos en proyectos propios de la universidad.

En relacion a Europa, predominan los vinculos con universidades localizadas en
Espafia, y en segundo lugar con lItalia y Austria, mientras que en el continente
americano los vinculos se reparten entre universidades asentadas en México, Colombia,
Cuba, Uruguay, Brasil y Estados Unidos (CRESCA, IHLLA y CIISAS-Memorias 2012
y 2013).

Otras aristas que hacen a la dimensién internacional se vinculan con la presencia de
estudiantes provenientes de otros paises que cursan sus estudios en la sede, como asi
también de docentes e investigadores de Agronomia y Derecho que se movilizan a
universidades del exterior, fendmenos crecientes en los Gltimos afios. Estos procesos se
explican a partir de las politicas generadas por el gobierno nacional, orientadas a
posicionar a Argentina en el mundo globalizado a partir de sus ventajas competitivas,
entre ellas, la calidad de sus universidades publicas. Asi, con la creacion en 2006, del
Programa de Promocion de la Universidad Argentina (Secretaria de Politicas
Universitarias-Ministerio de Educacion), se promueve la actividad universitaria en el
exterior en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto y la Fundacion
ExportAr, fortaleciendo ademas las Areas de Relaciones Internacionales de las
universidades (Herrero, 2014).

Producto de estas politicas, se registra la presencia de alumnos internacionales que
realizan sus estudios en la UNICEN, mayoritariamente de paises sudamericanos,
fendmeno que se corrobora en la sede Azul. Por otra parte, docentes-investigadores de
las Facultades de Agronomia y Derecho se movilizan hacia el exterior, por medio del

Programa de Internacionalizacion de la Educacién Superior y Cooperacion



118

Internacional (PIESCI) o de convenios interinstitucionales, en especial hacia Espafa y
México (Area de Relaciones Internacionales- UNICEN, 2014).

La UNICEN, el Municipio de Azul y los actores locales: principales desafios

En efecto, si se parte de considerar que la universidad es un actor clave del desarrollo
local, en esta linea, es pertinente sefialar que este tipo de instituciones “(...) forman
parte del proceso social de construccion del territorio, y que, por lo tanto, no pueden
permanecer ajenas a la responsabilidad de participar en la formulacion del proyecto
politico de transformacion local o regional” (Rofman, 2007: 49).

En este contexto general, se pudo demostrar el rol crucial que detenta la UNICEN para
la ciudad de Azul, que la convierte en un actor central no sélo de la misma sino también
de la region.

Se pudo visualizar en este sentido, como la relevancia de la Sede Azul de la UNICEN
esta dada, no solo por ser formadora de recursos humanos calificados relacionados a la
estructura productiva regional sino también por su rol como agente dinamizador de la
economia local, situacion que se evidencia en el efecto multiplicador que posee la
actividad universitaria, que incluye el impacto econdémico generado por el
emplazamiento de esta institucion en la ciudad lo cual se refleja, entre otros elementos,
en el volumen de empleo, monto de los sueldos percibidos por el personal contratado y
a la vez, por ser un foco de atraccion de alumnos de la region que, a partir de la compra
de bienes y servicios que realizan cotidianamente, representan un ingreso extra a la
ciudad cuya magnitud es imposible de ignorar.

Asimismo, es necesario mencionar la relevancia de la universidad como destinataria de
partidas presupuestarias en concepto de promocion de actividades cientifico-
tecnoldgicas y otras (como obras publicas e infraestructura) provenientes del
Presupuesto Nacional, cuya ejecucion también genera un notable impacto en términos
de empleo e ingresos locales.

Por otra parte, debe resaltarse la estrecha asociacién que, a lo largo de la historia, y sin
detenerse en el analisis de coyunturas particulares, se ha registrado entre la UNICEN y
el Municipio de Azul. Como se ha sefialado en este capitulo, en la creacion misma de la
universidad tuvo un rol destacado la Comision Mixta Pro Universidad Nacional del
Centro, integrada por los intendentes de Tandil, Olavarria y Azul, que canalizd
institucionalmente y dinamiz6 las demandas de las comunidades locales para la

concrecion de tal objetivo.
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Otro hito sobresaliente en esa articulacion fue la creacion del IHLLA, en diciembre de
1984 por un acuerdo entre la UNICEN, la Comision de Investigaciones Cientificas de la
Provincia de Buenos Aires (CIC), y la Municipalidad de Azul, hecho significativo y
singular por coincidir en tal objetivo organismos gubernamentales de la esfera nacional,
provincial y municipal.

Cabe destacar en este contexto que entre los afios 1984-2008 la UNICEN vy el
Municipio firmaron catorce diferentes convenios de colaboracion, de tipo general o
especificos, lo que muestra la estrecha y permanente relacion institucional existente
(Harispe, 2014).

Esta historia sefiala los efectos favorables que podria acarrear, a mediano y largo plazo,
una politica conjunta de los diversos actores publicos y privados locales en conjunto con
la UNICEN, a fin de colaborar junto a las autoridades universitarias promoviendo
estrategias tendientes a la difusion de la oferta académica universitaria de la ciudad. Si
bien cada facultad realiza talleres de presentacion de los planes de estudio de las
carreras y sus campos de ejercicio profesional, seria oportuno reforzar los espacios de
informacién y orientacién existentes y motorizar otros nuevos con el apoyo de los
diferentes sectores locales.

A su vez, resulta clave identificar las nuevas necesidades de formacion que requiere la
ciudad y la region, en pos de una ampliacion de la oferta universitaria actual de la
UNICEN, cuestion que es identificada como prioritaria por un importante porcentaje de
los consultados en la “Encuesta de Opinion para la Construccion de la Marca Azul”
desarrollada por este equipo.

En este sentido, se torna central que la ciudad de Azul configure una estrategia
comunicacional destinada a difundir las multiples actividades que desarrolla la
UNICEN, en la que se enfatice en su caracter de ciudad universitaria brindando datos
Utiles para “Estudiar en Azul”: oferta académica, costo de vida promedio,
disponibilidad del mercado inmobiliario, servicios que ofrece la ciudad, entre otros. Al
respecto, retomando lo indicado en el capitulo anterior, esta institucién es un activo
distintivo de la identidad local, y su presencia debe ser incluida en cualquier estrategia
de Marca-Ciudad que se implemente, ya que constituye una de sus ventajas
competitivas méas destacadas.

También, es menester reforzar las actividades de difusion de la oferta académica de
pregrado, grado y posgrado a nivel local y regional, contemplando la posibilidad de

replicar la actividad, en aquellos partidos cercanos donde, por estructura productiva o
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cercania geografica, hay potenciales alumnos, lo cual redundaria favorablemente en la
extension de la zona de influencia universitaria. La organizacién conjunta de visitas
programadas al campus universitario, permitiria un contacto aun mas directo con las
actividades, los servicios y la infraestructura con los que cuenta la Universidad

pudiendo causar un impacto ain mas positivo en los potenciales alumnos.

Como conclusion, Azul es una de las sedes de la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires (UNICEN) y lugar de emplazamiento de dos de sus
facultades: la Facultad de Agronomia y la Facultad de Derecho. La gravitacién
institucional, la cantidad de personal empleado, sus centros de investigacion y la
magnitud econdmica de sus actividades, en concepto de salarios o subsidios recibidos,
hacen que la UNICEN sea un factor clave para el desarrollo de la ciudad y la region.

Por otra parte, la ciudad de Azul se destaca por la existencia de una variada oferta de
estudios de nivel superior, a través de institutos terciarios dependientes de la Direccion
General de Cultura y Educacion del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires y del
Ministerio de Educacion de la Nacion.

La suma del entramado educativo, tanto a nivel universitario como terciario, ademas del
desarrollo de los niveles previos en diversas modalidades, son una caracteristica
diferencial de la ciudad de Azul que debe ser potenciada, pues no s6lo es un rasgo
distintivo, sino que también, como se ha registrado en este capitulo, impacta claramente
en el nivel de vida de su poblacion, tal el caso del indice de Desarrollo Humano, en el
cual Azul se posiciona por encima de la media provincial y de la region, particularmente
en el indice Estimado de Educacion.

También debe considerarse, muy especialmente en la sociedad actual, donde el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia son factores claves para el crecimiento
econdmico, que ademas de la existencia de importantes centros de investigacion en la
UNICEN, se halla emplazada en Azul una Agencia del INTA, que desarrolla variadas
actividades de asesoramiento y extension dirigidos hacia los productores de la region, y
gue ademas potencia sus actividades a través de convenios con la citada universidad.
Este conjunto de instituciones educativas, cientificas y tecnolégicas requiere de los
diversos actores publicos y privados locales una politica de activa participacion y
asociatividad, para constituirse en entes promotores de las mismas, ya que, en su
conjunto, son sustanciales para que Azul mantenga y profundice su perfil diferencial en

el centro de la provincia de Buenos Aires.
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Para finalizar, retomando a Boisier (2005), las universidades subnacionales deben
reafirmar su pertenencia y pertinencia, entendiendo por lo primero su insercion en la
comunidad local-regional, elemento esencial para afianzar su identidad y consolidar el
respaldo y apoyo de esta, que la sienta como suya, Yy, por pertinencia, la adecuacion
entre el quehacer universitario y las necesidades de corto y largo plazo de la region en

que esté inserta y a la cual socialmente pertenece.
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