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PRESENTACION

Guillermo Campos,
Fernando Pifiero y
Silvana Andrea Figueroa

Una revision de las politicas de Educacion Superior e investiga-
cién en América Latina implica guardar distancia respecto a un
conjunto de interpretaciones que sobre el mismo tema se han
producido de manera profusa en esta region. En general, la ten-
dencia ha sido elaborar documentos de naturaleza descriptiva en
los que las estadisticas han excluido al analisis y la educacién
aparece simplemente como algo dado e inexpugnable. Por otro
lado, cuando los documentos abordan el analisis mas alla de lo
estadistico, generalmente lo han hecho desde la perspectiva del
pensamiento dominante y terminan exaltando un modelo -el ac-
tual- como el ejemplo a seguir de manera ciega. Son realmente
escasas las elaboraciones hechas desde una perspectiva que mira
criticamente las politicas ensayadas en la educacion superior, que
se atreven a dudar de los supuestos beneficios que se plantean
desde "un lugar tan sagrado como son las universidades". Este
texto se ubica en la tltima corriente.

Un elemento peculiar de este libro es que incluye autores
que han vivido el proceso de cambio universitario desde hace al
menos dos décadas y que lo han hecho desde fuera de toda posi-
cién jerarquica. El espacio de reflexion es América latina y el
tema: las politicas de educacion superior, sus cambios y tenden-



cias. Dadas las caracteristicas del sistema universitario en
Latinoamérica, se incluyen reflexiones sobre los modelos de in-
vestigacion que existen en la zona. Los espacios vividos por los
autores son tres universidades de provincia: una, en la Argentina
y dos en México, lo cual dota de un doble filo a la observacion,
pues algunos de los "errores" de las politicas aparecen ampliados
cuando se les mira desde universidades que no son las que po-
seen la mayor fuerza e influencia en cada nacién. Si bien los efec-
tos de las politicas se generalizan al conjunto de universidades
de un pais, se constata que se viven de manera mas dramatica en
las que se ubican en provincia.

Este libro considera 10 articulos; 5 de ellos escritos por
investigadores de la Universidad Nacional del Centro de la Pro-
vincia de Buenos Aires en Argentina, 3 elaborados por investiga-
dores de la Universidad Auténoma de Zacatecas y 2 articulos
mas, de investigadores de la Benemérita Universidad Auténoma
de Puebla en México. En conjunto, dan una buena panoramica
de la evoluciéon del sistema de educacion superior en América
Latina y de sus tendencias mas importantes, incluyendo a la es-
tructura de investigacién. En el ambito de lo especifico, se tratan
procesos mas recientes como el de la vinculacién entre la univer-
sidad y la empresa y la internacionalizacion.

A diferencia de quienes plantean la imposibilidad de cons-
truir una visiéon general del sistema de educacién superior en
América Latina -dada la alta heterogeneidad de cada sistema edu-
cativo y de las diferencias socioeconémicas de cada pais- en este
texto se deja sentir la persistencia de elementos comunes de po-
litica y de intencionalidad detras de todas las obvias diferencias.
El origen de las actuales politicas de educaciéon superior y de
investigacion es el mismo en todos los paises de la region; en
cuanto a tiempo y en cuanto a sentido. Ademas, fueron los mis-
mos organismos internacionales los que emitieron las propuestas
y ejercieron las presiones para su adaptacion a cada nacion.

Una idea fuerza que se maneja en este libro es la sélida
asoclacion entre las caracterfsticas del sistema de educaciéon su-
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petior y el patron de acumulaciéon dominante, pero especialmen-
te porque los antecedentes politicos de esta imposicién son par-
ticularmente dramaticos cuando se piensa en Argentina o en otros
paises de Latinoamérica (ver articulo de Taborga y Araya). Cuan-
do este tema se toca desde lo nacional, no se puede dejar de
identificar el costo que para cada pueblo ha significado disponer
de un sistema de produccion cientifica como el argentino, pero
que muchas veces ha sido construido y sostenido en los ambien-
tes mas adversos.

Otra de las ideas que hacen diferente la visién critica
de este libro es reconocer que la posicion que en este momen-
to se tome respecto de la manera en que hay que tratar a una
de las tendencias mas complicadas de la educacién superior:
la masificacién, se esta convirtiendo en un criterio de diferen-
ciacion sobre el futuro de la universidad latinoamericana. Se
afirma en uno de los capitulos que, al contrario de lo que pro-
ponen los que ven a la universidad desde el tradicionalismo,
no se debe frenar la masificacion de la matricula. Habra que
pensar en las mejores formas de continuar el crecimiento, de
modo que se garantice una mayor calidad y se recupere una
vision de universidad no fragmentaria ni "eficientista" (ver
articulo de Campos y Martinez).

Se afirma a lo largo de este texto que las politicas de edu-
cacion superior de las universidades latinoamericanas no se han
decidido en cada pais. La labor de las autoridades nacionales ha
sido "naturalizar" las propuestas y hacerlas ver como surgidas de
las necesidades locales o, en todo caso, como estrategias de "ali-
neacion" del sistema educativo con los cambios sociales y eco-
némicos globales. En ese sentido, los resultados son muy diversos
de pais a pafs, especialmente cuando aparecen en el escenario
regional nuevos proyectos politicos de desarrollo nacional como
el de Venezuela, Bolivia y Brasil. No se puede calificar a los re-
sultados de este proyecto de manera axioldgica, la fragmentacion
de la formacién de los individuos es diabdlica, pero
colateralmente, la combinaciéon de la dindamica que ha adquirido
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la educacion superior en esta region y las dinamicas de cambio
subyacentes a nivel social, ha generado resultados positivos, uno
de ellos: la feminizacion.

Particularmente critica es la vision que en este libro se
sostiene sobre la vinculacién entre la universidad y la empresa.
Desde la especificidad de la experiencia en estas universidades
de provincia se relata la carencia de una teorfa de la vinculacion
o de, al menos, un intento de conceptualizacién que permita a
esta funcidn sustantiva de la universidad salir del burocratismo y
de la simulacion, cimentada a través de la firma "histérica" de
convenios entre instituciones y que, finalmente, no llevan a nin-
gun resultado practico (ver todos los articulos de este capitulo).

Los sefialamientos hechos sobre algunas de las tenden-
cias que se analizan en este libro son muestra de las fuertes simi-
litudes de procesos educativos del nivel superior entre paises de
América Latina, habria que incluir los programas de
internacionalizacion, de emprendedores universitarios y de incu-
badoras de empresas, que en general viven etapas muy iniciales
de aplicacién o de reconsideracion sobre su sentido (ver articulo
de Pifero et al) o bien, casos como los parques tecnologicos -en
donde los hay- donde las aplicaciones se orientan a lo incremental
y sin gran impacto hacia lo local.

Una propuesta hipotética de este libro se refiere al posi-
ble efecto negativo que la concentracion existente en todos los
sistemas de educacion superior latinoamericanos ejerce en tér-
minos de: lo territorial, lo institucional y lo académico al limitar
oportunidades de desarrollo a instituciones de menor influencia
e imponer -eso si, a todos- agendas de formacién y de investiga-
cién provenientes del marco de pensamiento instituido.

Se cierra esta presentacion con una cita del articulo de
Leonel Alvarez que se incluye en este libro y que expresa de
manera muy clara la conclusiéon ultima a la que se podria llegar al
finalizar la lectura de este libro: «l.a universidad ha ido cambiando,
pero no como resultado de un proceso de deliberacidn y reforma interna,
sino mas bien siguiendo la fuerza de los hechos, sin que hayamos logra-

iv



do imprimirle hasta abora una direccion mucho mads reflexiva...»

Solo nos queda afadir que este libro es el resultado de un
amplio proceso de colaboraciéon que se ha generado entre los
equipos de trabajo de las tres universidades que hemos sefiala-
do, y hacer explicito nuestro agradecimiento al respaldo que nos
han brindado las autoridades de nuestras dependencias para lo-
grar publicar el presente libro.
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LA ProDUCCION DE CONOCIMIENTO ...

LA PRODUCCION DE CONOCIMIENTO CIENTIFICO
TECNOLOGICO EN AMERICA LATINA

German Sanchez Daza *

Desde el ultimo tercio del siglo pasado la relevancia que tiene el
conocimiento cientifico tecnolégico para el funcionamiento eco-
némico y social es cada vez mayor, por lo que su produccion,
distribucioén, circulacién y uso se han convertido en una preocu-
pacion mundial y de cada pafs; desde el punto de vista econémi-
co, diversos estudios han mostrado su incidencia en la
competitividad y productividad de los paises y de las empresas.
En este contexto, se han generado un conjunto de estrategias y
politicas para impulsar la produccién y, en su caso, la asimilacion
del conocimiento cientifico tecnolégico; considerando la exis-
tencia de enormes diferencias entre los paises del mundo. La
implantacién del patrén de acumulaciéon neoliberal puso en ten-
sién los sistemas de ciencia y tecnologia existentes, imponiéndo-
les nuevos retos y formas de funcionamiento.

Para el caso de América Latina, se han realizado estudios
diagnoésticos que la ubican con rezagos importantes en sus capa-
cidades de producciéon y uso del conocimiento cientifico y tecno-
l6gico, por lo que se han utilizado politicas que buscan mejorarlas

* Investigador del CEDES, Facultad de Economia UAP, México.
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y hacerlas funcionales a los requerimientos competitivos de las
economias latinoamericanas, de tal forma que sus sistemas de
investigacion se han visto modificados.

El objetivo del presente articulo es analizar las caracte-
risticas de la produccién del conocimiento cientifico tecnologico
en la region, identificando la visién que existe sobre él y su ubi-
cacién en el contexto mundial. Se trata de un acercamiento a la
problematica regional con la finalidad de destacar los aspectos y
debates mas importantes, dejando para un estudio posterior y
mas amplio las particularidades y diferencias de cada uno de los
paises que la conforman.

La institucionalizacién de la produccién de conocimiento
cientifico tecnoloégico en América Latina, la periodizacion

La produccién de conocimiento de manera sistematica e
institucional en América Latina se puede considerar que tiene ya
una larga historia, como lo han mostrado diversos estudios, las
culturas prehispanicas habfan desarrollado ya un conjunto de co-
nocimientos y saberes que les permitieron dar cuenta de diversos
fenémenos naturales y utilizarlos en beneficio de sus actividades
sustanciales (Saldafia, 1996). Al respecto Sagasti (1981:136) con-
cluye que «...antes de la llegada de los conquistadores espanoles
las antiguas civilizaciones americanas habian logrado elaborar una
bases sustantiva de conocimientos desarrollados a través del tiem-
po, partiendo de la experiencia directa y del dominio personal de
oficios y actividades artesanales, y evolucionando hacia la trans-
mision oral y escrita de conocimientos empiricos y especulativosy.
Sin embargo, en el sentido moderno y bajo la visién occi-
dental dominante, la produccién de conocimiento cientifico-tec-
noldgica tiene sus origenes hacia fines del siglo XIX,
identificandose cinco fases en su evolucion (Vessuri, 1996):

* surgimiento de la investigacion, vinculada con el programa po-
sitivista europeo, como parte integral de los esquemas de mo-
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dernidad de las nuevas naciones;

* incipiente institucionalizacion de la ciencia experimental (1918-
1940);

* las décadas del desarrollo (1940-1960), se institucionaliza la
investigacion, surgen los grandes institutos y centros;

* el surgimiento de la politica cientifica (1960-1980), una cues-
tion que emerge es la dependencia tecnolégica;

* una quinta fase testimonia el surgimiento de un nuevo publico
para la ciencia: el empresariado industrial (1980-1990), la pre-
ocupacion es la competitividad y la innovacion.

A lo largo de estas fases, se estructurd un sistema de in-
vestigacion y se desarrollé una gestion institucionalizada que
definio estrategias y politicas de ciencia y tecnologia en la region.
Fue en las universidades donde se logré enraizar, de manera na-
tural, la investigacién, que por sus mismas caracteristicas, era
fundamentalmente académica, orientada mas por criterios cien-
tifico generales que por los requerimientos econémicos y/o so-
ciales. Las politicas utilizadas hasta la década de los ochenta del
siglo pasado se han denominado como ofertistas, estimulaban la
generacion de conocimientos en el entendido de que el avance
de la ciencia por definicion se traducia en progreso.

Asi, se puede observar que aun después de la denomina-
da década perdida, las instituciones de educacién superior, fun-
damentalmente universidades, de América Latina concentraban
la mitad de los gastos en actividades e investigacién en ciencia y
tecnologfa, en tanto que el estado era el principal sector de
financiamiento.

Sin embargo, a raiz del cambio en el patrén de acumula-
cion, se establecieron nuevas demandas productivas y sociales,
al amparo de las politicas del Consenso de Washington se impu-
sieron la 16gica del mercado y de la competitividad como ejes de
funcionamiento econémico y social, lo cual se tradujo en fuertes
presiones sobre el sistema de ciencia y tecnologia, la visién
hegemonica se fue imponiendo a través de los diagnoésticos y
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politicas de financiamiento de los organismos mundiales, en par-
ticular del Banco Mundial, el BID y la OEA. De esta manera en
la década de los ochenta se ingresa a la quinta fase, siendo en los
noventa cuando se implementan modificaciones sustanciales en
todos los sistemas de ciencia y tecnologia de la region, elaboran-
dose politicas publicas que acentuaban.

En virtud de la profunda crisis estructural acontecida en
esa década, sera a lo largo de la de los noventa, cuando los siste-
mas de ciencia y tecnologia de América Latina sufriran un con-
junto de cambios derivados de las concepciones y demandas que
el nuevo patrén de reproduccion  genera. De esta manera, una
caracteristica de esos afos es la elaboracion de diagnosticos de
las capacidades y potencialidades de los sistemas de ciencia y
tecnologia, tomando como marco el concepto de Sistema Nacio-
nal de Innovacién, poniendo especial énfasis en la aportacion de
la ciencia y la tecnologia hacia el sector productivo.

Los dos ejes centrales sobre los cuales se iran articulando
las diversas politicas y cambios institucionales son: una mayor
vinculacién con el sector productivo y la introduccién de crite-
rios de eficiencia y calidad en las actividades de investigacion
que se efectian. Las politicas especificas y los instrumentos para
ello seran muy diversos, e implicaran la transformacion de los
sistemas, pues se incluye la reorientacién de la investigacion
(con énfasis en la aplicada), de las instituciones que la generan
(impulso de los centros de investigacion auténomos y con crite-
rios de mercado, cierre de algunos que eran publicos o transfe-
rencia al sector privado) y de las formas de financiamiento
(creacion de fondos especificos para la innovacion tecnoldgica y
la vinculacién); la modificacion de las instituciones de fomento y
gestion de las actividades de CT, dando mayor importancia a los
aspectos regionales y la descentralizacion de las actividades; asi-
mismo se fomenta la creaciéon de incubadoras de empresa, par-
ques cientificos y centros universitarios de vinculacion.

Es claro que las politicas publicas implementadas en la
region han modificado sustancialmente al sistema de ciencia y
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tecnologia, en particular a las Universidades, tanto en términos
de los recursos dedicados como en relacion a sus resultados y
orientacion de la misma actividad de investigacion. Un indicador
que ilustra esta transformacion es la modificacion de la composi-
cién sectorial del financiamiento y la ejecucion del gasto en in-
vestigacion y desarrollo.

De los graficos 1y 2 nos interesa destacar que entre 1990
y 2008 hay una tendencia muy clara de una creciente participa-
cion del sector empresarial, tanto en el financiamiento como en
la ejecucion del gasto; asimismo, se muestra una tendencia a dis-
minuir la actividad de las instituciones de educacién superior en
la ejecucion del mismo, entre 1990-2000, sin embargo, en los
siguientes afios hay una recuperacién, aunque mas lenta, estos
cambios ilustran como en un primer momento existié una fuerte
presion sobre las IES vy, posteriormente, un fortalecimiento de
sus actividades de investigacion.

Grafico 1.
Composicion del gasto en investigacion y desarrollo en
América Latina y el Caribe 1990-2008, por sector de

financiamiento
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Grafico 2.
Composicion del gasto en investigacion y desarrollo en
América Latina y el Caribe 1990-2008,
por sector de realizacion
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Las reacciones a estas politicas y sus consecuencias han sido di-
versas, dependiendo de las caracteristicas de los paises de la re-
gi6én latinoamericana y de cada institucion, pero se observa que
aun existe debate en torno a las estrategias que se implementan o
deben elaborar por parte de las Universidades.

La produccién de conocimiento cientifico tecnolégico
latinoamericano en el contexto mundial

De la periodizacion expuesta en el paragrafo anterior nos intere-
sa destacar la manera en que se integra la region latinoamericana
al contexto mundial; en este sentido s6lo queremos destacar los
siguientes aspectos:

Primero. El proceso de expansion de la produccion de
conocimiento cientifico tecnologico en la region se considerd
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como el resultado de la difusion de lo acontecido en las regiones
desarrolladas, mientras que la tecnologia se absorbia a través de
la modernizacién productiva, la ciencia era trasplantada desde
los centro europeos (Saldafia, 1997). Como lo sefiala Vessuri, en
el origen de esa expansion esta la conformacion de la ciencia
colonial, que cuando menos habria que considerar en una doble
perspectiva: la necesidad que tenfan las metrépolis para fortale-
cer su dominio, lo que inclufa el ambito cultural y, en especial el
conocimiento cientifico-tecnolégico, y, la contraparte, los intere-
ses y expectativas que se generaron en las colonias sobre la adop-
cién y generacion de esos conocimientos: «La institucionalizacién
de la ciencia occidental en el mundo en desarrollo se ha dado
como instrumento de los intereses de los paises mas avanzados y
también como resultado de los esfuerzos de las naciones subde-
sarrolladas por dominar los conocimientos que constitufan la pro-
mesa de modernidad.» (Vessuri, 1996: 227). La evolucién de esa
ciencia colonial estara en funcién de como se resuelva esa pers-
pectiva dual, de las culturas, tradiciones y relaciones de poder
en las diversas colonias.

En ese proceso, el derecho al acceso a esos conocimien-
tos, la creacién de capacidades para su generacion y, posterior-
mente, el darle un acento propio, en funcion de los requerimientos
propios de la region latinoamericana, son parte de las disputas
que definiran el destino de la ciencia colonial. Cabe destacar que
el incipiente desarrollo que se da con el positivismo no logra rom-
per con el caracter difusionista y subordinante de la ciencia occi-
dental. Al respecto Sagasti (1981) sefiala que hacia fines de del
siglo XIX, en América Latina aun no se habfa constituido la cien-
cia como una actividad bien establecida y carecfa del apoyo gu-
bernamental, institucional; destacando tres causas principales: la
ausencia de una demanda social —que a su vez era consecuencia
de un incipiente desarrollo econémico-, las herencias culturales
de la colonia —en especial los religiosos-, la inestabilidad politico
econémica de los paises de la region vy, finalmente, la inacabada
construccion de una identidad cultural.
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Segundo. La industrializacion de la economia fue uno de
los componentes centrales de la visiéon de progreso adoptada en
la regiéon y, en general, formaba parte de la avasalladora moderni-
dad, si bien hacia fines del siglo XIX se inician algunos procesos
—por ejemplo el ferrocarril, la electricidad y el teléfono-, sera has-
ta la década de los cuarenta cuando cobra auge el proceso de
industrializacion, bajo el denominado modelo sustitutivo de im-
portaciones. En tanto proceso imitativo de lo acontecido en las
economias capitalistas mas avanzadas, la adquisicién y asimila-
ci6n de conocimientos tecnologicos de éstas, de manera «natu-
ral», formaban parte de éL

En la medida que los paises latinoamericanos incorpora-
ban procesos industriales mas avanzados, la adopcion de las tec-
nologias era obligada, bien implicitamente —incorporada en los
equipos y maquinaria importada- bien explicitamente —mediante
la compra de tecnologia (patentes, asesorias, servicios, etc.). Las
politicas generadas a posteriori, asi como las teorizaciones sobre
el modelo, asumieron que la diversificacion y la creciente com-
plejidad de los procesos conducirian, a largo plazo, a la genera-
ciéon de sectores productivos que producirian sus propias
tecnologias; en esta perspectiva, la inversion extranjera directa
era bien vista en tanto que contribufa con la instalaciéon de plan-
tas con tecnologfas mas avanzadas, que tendrian a su vez un efecto
difusor sobre su entorno.

En esa vision habia cuando menos cuatro supuestos so-
bre los conocimientos tecnolégicos importados: 1) es mejor, la
unica o la mas conveniente, 2) es neutra, libre de valores, 3) toda
tecnologia moderna es la que mejor sirve para el desarrollo, 4)
esta suficientemente probada (Sabato y Mackenzie, 1982:234).
En el caso de la teorfa cepalina, ya en la década de los cincuenta se
planteaba la existencia de estructuras productivas duales
(Fitzgerald, 1998 y Katz, 1998), por un lado las empresas locales,
con capacidades tecnoldgicas, y por otro, las empresas trasnacionales
—que poco interés tenfan en desarrollar tecnologfa en la region-;
por lo cual planteaba la necesidad de que el estado encabezara la
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realizacion de actividades de investigacion y desarrollo.

Por otro lado, paralelo a los procesos de industrializacion,
como hemos sefalado en la periodizacion, se fue institucionalizando
la investigacion cientifica, estableciéndose lo que se denominé en
esos aflos como la infraestructura cientifico técnica, que inclufa la
formacion de una capa de cientificos y tecndlogos que deberian de
ser el capital humano que generarfa los conocimientos requeridos
para el desarrollo econémico y social. Asi se desarrollaron los sis-
temas educativo superior y el de investigacion, estando claramen-
te integrados, siendo de caracter publico, fundamentalmente. Se
considerd que con la construccion de esa infraestructura, se darfa
simultaneamente la relaciéon con las necesidades productivas de
cada uno de los paises y regiones.

Tercero. A partir de la década de los sesenta, tanto el
modelo de industrializacién como sus teorizaciones mostraran
sus limitaciones, de tal forma que a partir de esos afos evolucio-
naran rapidamente las contradicciones econémicas —lo que se
mostrara como el agotamiento del modelo (Bitran, 1992)- y se
desarrollaran las criticas a la vision y a las politicas dominantes,
dentro de éstas surge lo que se ha denominado como Pensamiento
Latinoamericano en Ciencia, Tecnologia y Sociedad (PLACTS) (Dagnino
et al, 2003). Al respecto, Vacarezza (1998) puntualiza nueve as-
pectos fundamentales de ese pensamiento, de los cuales destaca-
mos solo los siguientes:

1) la ubicacién historico-estructural del atraso en ciencia y tec-
nologfa de nuestros paises, por lo que la «aplicacién de rece-
tas» de otras experiencias no era valida;

2) por tanto, la vision lineal del proceso de desarrollo no era va-
lida, reivindicando, conjuntamente con la teorfa de la depen-
dencia, que el atraso era una caracteristica propia de la rela-
ciéon asimétrica entre los paises;

3) la ciencia era parte de la dependencia cultural, «Varsavsky lla-
mo la atencion sobre la textura ideoldgica del ‘cientificismo’
como un complejo de orientaciones de la ciencia dependiente,
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focalizada en los intereses de la comunidad internacional y
ajena a las necesidades de las sociedades localesy;

4) asf, el subdesarrollo en ciencia y tecnologia es resultado de la
dinamica del sistema capitalista mundial, que se expresa en la
dominacion cultural, la emigracion de cientificos del sur al norte
y la transferencia de tecnologia;

5) la superacion de ese atraso se lograria bien por la ruptura revo-
lucionaria, bien por la adopcion de politicas que dinamizaran a
los distintos actores, la propuesta de Sabato y Botana (1968) es
una expresion de esta ultima version; (Vacarezza, 1998: 21-24).

El PLACTS desarrollara estas ideas y formulara un conjunto de
propuestas de politica que buscaban corregir la situacion exis-
tente: la necesidad de crear un acercamiento entre los distintos
actores, poniendo como eje la innovaciéon y la ruptura de la de-
pendencia; la generacion de tecnologias apropiadas o adecuadas
(a los objetivos, valores culturales, caracteristicas ecologicas,
necesidades de la poblaciéon y a los factores y recursos de cada
pais y region, Sabato y Mackenzie, 212).

La implementacion de estas propuestas se vera truncada
tanto por la crisis mundial de mediados de los setenta y su aguda
expresion en Latinoamérica en la década siguiente, como por la
implantacion del predominio ideolégico y politico del pensamiento
neoliberal. Asimismo, las propias caracteristicas que tenia el
PLACTS se constituyeron en limitaciones para lograr su desarro-
llo e implementacién en el nuevo contexto de las economias lati-
noamericanas (ver Dagnino, et al, 2003).

Cuarto. El patrén de acumulacion neoliberal sera impul-
sado a partir de fines de la década de los setenta, teniendo como
fundamento el denominado Consenso de Washington (Williamson,
1990) e implantando una nueva logica de funcionamiento. La
apertura comercial y financiera, la retraccion del estado y el frac-
cionamiento e internacionalizacién de los procesos de produc-
cion hicieron que los mercados adquieran el estatus de globales.
En este sentido, la competencia mundial (que era liderada por
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los grandes oligopolios internacionales, convertidos en empresas
globales) imponfa precios y condiciones productivas, de tal for-
ma que la competitividad de las empresas debia estar sustentada
en tecnologias de punta y en la innovaciéon permanente. El pa-
tron neoliberal colocé la generaciéon de conocimiento cientifico y
tecnolégico como fundamento de su funcionamiento, conocimien-
to que era principalmente desarrollado en los paises capitalistas
avanzados y las empresas globales. La insercion de América Lati-
na a este patréon implicara aceptar esos fundamentos, lo cual pon-
dra en tension a los sistemas de ciencia y tecnologia que se habian
constituido (y que habian sufrido fuertemente las crisis de la dé-
cada de los ochenta del siglo pasado).

Asi, los diversos diagnosticos elaborados por el Banco
Mundial, el World Economic Forum y el Banco Interamericano
de Desarrollo destacaban el pobre desemperio de las economias lati-
noamericanas, resultado de la baja competitividad y de que sus
sistemas de ciencia y tecnologia no respondian a sus necesida-
des, concluyendo con un conjunto de politicas a implementar
por los gobiernos de la region. Al respecto, se puede mencionar
como el Banco Mundial (2002) analizaba la situacion de Améri-
ca Latina y el Caribe desde el ambito de los problemas del creci-
miento econémico, argumentaba que la brecha de productividad
de la region con respecto a los pafses mas desarrollados se habia
ampliado y que esto obedecia a los rezagos existentes en educa-
cién y tecnologia y la falta de sincronia al enfrentarlos; en el caso
de la educacién proponfa poner mayor atencion al nivel de se-
cundaria y a la capacitacién, en tanto que «..la prioridad de la
politica tecnolégica en la mayoria de los paises de ALC es la
adopcion y adaptacion de tecnologias procedentes del extranje-
ro: la apertura hacia el comercio exterior, la inversion y la tecno-
logia ayudara a los paises a desarrollar sus propias capacidades
tecnolégicas. Para esto dltimo, el sistema de innovaciéon de un
pais debe ser congruente y contar con un sistema de incentivos
ordenado» (BM, 2002: 5).

Ademas, recomendaba «economizar los esfuerzos en
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investigacion y desarrollo (no repetir lo que en otros paises se ha-
cfa), aumentar la innovacion del sector privado, fortalecer los de-
rechos de propiedad intelectual, fomentar las redes internacionales
y promover los vinculos entre las universidades y la industria.

Los diagnodsticos que se elaboraron en la década de los
noventa destacaran que los sistemas de ciencia y tecnologia en
América Latina eran importantes, pero tenfan debilidades y defi-
ciencias, en especial en su aplicacion y desarrollo tecnologico, des-
tacando la falta de vinculos entre las capacidades de investigacion,
ubicadas principalmente en las universidades, y los requerimien-
tos de la estructura productiva y social (Hansen et al, 2002)

De manera sintética, la vision impuesta concebia que la
produccién de conocimiento cientifico y tecnolégico en América
Latina era débil, que era necesario efectuar un conjunto de refor-
mas que implicaban la modificacién de las instituciones de in-
vestigacion y los sistemas de incentivos, el establecimiento de
vinculos de ellas con empresas privadas (nacionales y globales),
el fortalecimiento de la propiedad intelectual y los mecanismos
de comercializacion de la tecnologia; se trataba de reconstruir
tanto las capacidades latinoamericanas de produccion de cono-
cimiento y su inserciéon mundial.

La produccién de conocimiento cientifico y tecnolégico de
América Latina. Algunas caracteristicas

Como hemos mencionado en el paragrafo anterior, un conjunto
de estudios de varios organismos internacionales acentuaron los
beneficios y/o limitaciones de la integracion al patron de repro-
duccion global. En ellos se plantearon las oportunidades que abria
la especializaciéon productiva y comercial, pues se aprovechaban
las «capacidades» existentes, logrando asi la eficiencia y mejor
asignacion de los recursos nacionales e internacionales. Un ejem-
plo de esto fue el Informe sobre el Desarrollo Industrial 2002-
2003 de ONUDI que proponia que lo fundamental para el
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desarrollo industrial es la capacidad para competir, en un contex-
to de apertura de mercados, politicas macroeconémicas de esta-
bilizacién y de reformas institucionales. Especificamente
planteaba que la competitividad se logra a partir de fomentar la
capacidad y aumentar la productividad mediante la innovacién y
el aprendizaje concertados. A fin de evaluar el desempeno indus-
trial de los pafses y ubicar sus determinantes, elaboraron el Indi-
ce de Rendimiento Industrial Competitivo que buscaba medir la
capacidad de un pais para producir manufacturas de forma com-
petitiva, en realidad trataba de medir el grado en que los proce-
sos industriales se integraban al patréon de especializacion y
desarrollo tecnolégico. En este Indice diez pafses latinoamerica-
nos elevan ligeramente su desempefio en la década de los noven-
ta, destacando los paises centroamericanos y México, que habian
logrado una fuerte instalacién de plantas maquiladoras
(subcontratistas), que aprovechaban los recursos existentes (mano
de obra barata e infraestructura subsidiada), la tecnologia era
totalmente importada.

Al respecto, se puede observar en el grafico 3 el fuerte
deterioro de la Balanza Tecnolégica, que a partir del inicio de la
década de los noventa ha tenido un creciente déficit, tanto en
términos absolutos como medido en relacion al PIB. Esta ten-
dencia muestra claramente la dependencia tecnoldgica de la re-
gion y la consecuente transferencia de recursos hacia los paises
productores de tecnologia, los capitalistas avanzados.

Efectivamente, se ha mostrado cémo este patrén de acu-
mulacién en Latinoamérica se ha basado en la compra de tecno-
logfa importada, destruyendo capacidades de manera selectiva y
orientando la competitividad de las empresas a partir de la com-
pra de tecnologia y no en su generacion; esto a pesar de los dis-
cursos y politicas desarrolladas desde la década de los noventa
(Sanchez, 2009a).

En este sentido, contrasta el interés por la medicion de
las actividades cientifico-tecnoldgicas de la regién, que se ha
convertido en una preocupacion constante de los gobiernos y los
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organismos internacionales, acentuando sus impactos economi-
cos, en especial sus vinculos con la innovaciéon. De manera par-
ticular esta preocupacion se ha estimulado con el reconocimiento
de que estamos en una nueva fase econdémico-social, que esta
basada en el conocimiento (para su discusion ver Sanchez, 2009b).

Grafico 3.
Saldo de la balanza tecnologica de América Latina y el
Caribe, Millones de Délares y como Porcentaje del PIB

Elaborado con base en FMI, 2010.

Un ejemplo de estas mediciones es el Knowledge Assessment
Methodology del Programa Conocimiento para el Desarrollo del
Banco Mundial, cuyo objetivo es la generacién de herramientas
benchmarking interactivas para ayudar a los paises a identificar
los desafios y oportunidades que enfrentan en la transicion a la
economia basada en el conocimiento. En esa metodologia se ha
elaborado el Indice del Conocimiento, que busca medir la capa-
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cidad de los pafses para generar, adoptar y difundir el conocimien-
to, considera tres «pilares» de la economia del conocimiento: re-
cursos humanos y educacion (tasa de alfabetizacion, matricula de
educacion secundaria y terciaria), el sistema de innovacion (pago y
recepcion de regalfas y licencias, patentes otorgadas en la oficina
de patentes de EUA y articulos cientificos publicados) y las tecno-
logfas de la informacion y la comunicacion (TIC: lineas telefoni-
cas, computadoras y usuarios de internet) (World Bank, 2010). Es
decir que trata de incluir variables de desarrollo tecnoldgico y cien-
tifico, educativas y de difusion tecnolégica.

En el cuadro 1 se pueden observar los valores del Indi-
ce para los afios de 1995, 2000 y 2009, para el caso de las dis-
tintas regiones del mundo; destaca que los valores
correspondientes a Latinoamérica estan por debajo del prome-
dio mundial. Al analizar los subindices que lo conforman en-
contramos que el correspondiente a las TIC es el que muestra
mayores rezagos, de tal forma que la brecha que separa a la
region del Grupo de los 7 es de poco mas del doble en 1995 y
se acrecienta a 3.59 hacia el 2009. En el cuadro 2 se observa
ademas que es en el subindice de educacion donde la region
logra disminuir ligeramente la brecha y en innovacién se
incrementa ligeramente; estos comportamientos dan como re-
sultado que la brecha en términos del Indice de Conocimiento
aumente escasamente, pasando de 1.62 a 1.66. Estos indicadores
vendrian a respaldar los diagnésticos oficiales mencionados
anteriormente, sin embargo habria que discutir la validez y so-
lidez de las variables, ademas de las condiciones y supuestos
existentes en los indicadores y los diagnosticos, asi por ejemplo
habria que discutir hasta donde la innovacién puede ser expre-
sada por el numero de patentes otorgadas.

Ahora bien, considerando los indicadores de la RICYT
(2010), se puede observar que la regién latinoamericana ha
incrementado sus esfuerzos dedicados a las actividades de inves-
tigacion y desarrollo, de tal forma que el gasto en ellas paso del
0.52% al 0.62% del PIB entre 1990 y 2008 (Grafico 4), asimis-
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mo se elevé el nimero de investigadores de 81,657 en 1993 a
216,953 en 2008 —con lo cual pas6 de 0.52 investigadores por
cada mil PEA a 1.02. A pesar de estos esfuerzos, esos indicadores
permanece muy por debajo de lo invertido por los paises capita-
listas mas avanzados (superior al 2% del PIB, por ejemplo Japon
ha invertido mas del 3%) y el de investigadores por cada mil de

PEA para esos paises es superior a 9.

Cuadro 1.
indice de conocimiento (. C.), 1995, 2000 y 2009

1995 2000 2009
Europa Occidental 9.04 8.95 8.78
Grupo delos 7 9.21 8.99 8.91
Asia Central y Europa 6.88 6.69 6.69
Asia Oriental y Pacifico 7.39 7.05 6.71
Mundial 6.86 6.56 6.19
Aftica del Norte y Medio Oriente 6.20 6.00 5.68
Latinoamérica 5.70 5.62 5.37
Africa 3.71 307 272
Asia Sur 3.16 2.65 2.55

Elaborado con base en World Bank, 2010.

Cuadro 2.

Brecha de Latinoamérica respecto al G7, Subindices del I. C.

1995 2000 2009
IcC. 1.62 1.60 1.66
Innovacion 1.52 1.51 1.58
Educacion 1.95 1.77 1.73
TIC 2.15 3.25 3.59

Elabotrado con base en Wotld Bank, 2010.
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Como mostramos en los graficos 1y 2, el financiamiento
sigue teniendo como fuente principal al estado, aun cuando la
participacion del sector privado se ha incrementado; por el lado
de la realizacion, las instituciones de educacién superior siguen
siendo importantes, pero estan pasando a segundo lugar, pues el
sector privado tiende a desplazarlas. Estos cambios son sustan-
ciales y reflejan las politicas ejercidas en los ultimos veinte afios.

Grafico 4.
Gasto en investigacion y desarrollo de América Latina
y el Caribe, % del PIB
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Elabotrado con base en RICY'T, 2010

Ahora bien, lo que habria que preguntarse es sobre el re-
sultado de esos esfuerzos, los impactos que tienen en los ambi-
tos econémicos y sociales de la region, cuestion que sélo podra
responderse en la medida que hagamos un analisis mas detallado,
por paises, de los productos y aplicaciones del conocimiento ge-
nerado. Sin embargo, en el ambito mas general, segun los datos
de la UNESCO, se puede observar que a pesar de que se consta-
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ta un crecimiento en la generacion de conocimiento cientifico, su
participacion en el contexto mundial no ha mejorado. Asi, por
ejemplo, el nimero de publicaciones cientificas se elevé de 27,650
a 48,791 entre 2002 y 2007, de tal forma que su aportacion al
total mundial se incrementé en mas de un punto porcentual; pero
en patentes otorgadas su presencia se mantuvo constante, ver
Cuadro 3. ¢Cuiles son, entonces, los usos del conocimiento ge-
nerado en la region? Al respecto Pablo Kreimer ha sefialado que se
trata de una Ciencia Aplicable no Aplicada (CANA), lo cual ha-
bria que completar sefialando que una buena parte de esos conoci-
mientos se integran a la «academia mundial», que finalmente esta
dominada por los mismos paises capitalistas avanzados.

Al respecto, Tunnerman (2005) senala que la division
internacional del trabajo hace que los universitarios, los cientifi-
cos, los artistas y los intelectuales de los paises periféricos de-
pendientes no participen de la academia mundial en una situaciéon
de igualdad con aquellos de los paises centrales hegemonicos;
puntualiza tres aspectos centrales: 1) hay desigualdad en lo que
respecta a los recursos financieros, instrumentales y técnicos para
las investigaciones; 2) hay desigualdad en las oportunidades para
la divulgacién y aplicaciéon de los resultados de los trabajos; 3)
para asegurar la pertenencia a la academia mundial, los miem-
bros de los paises periféricos dependientes aceptan restringir sus
investigaciones a problemas, cuestiones, temas, métodos y téc-
nicas definidos en los pafses centrales hegemonicos.

No es de sorprender que una expresion de este fendémeno
sea precisamente la denominada fuga de cerebros, es decir la
emigracion de investigadores y personal de alta calificacion.
Segun Albornoz, Matos y Alfaraz (2010) hacia mediados de la
presente década en los paises de la OCDE habia 1.5 millones de
graduados universitarios latinoamericanos, ademas en 2001 ha-
bia mas de nueve mil latinoamericanos en Espafia con grado de
doctor; cuestion similar acontecia en EUA, segin los datos de
la NSB (2010) en el afio 2003, habia mas de once mil latinoame-
ricanos con ese grado.
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Cuadro 3.
Participacion de Latinoamérica en indicadores cientificos
y tecnolégicos mundiales

2002 2007

PIB 8.1 8.5
Poblacién 8.5 8.5
Gasto en Investigacién y Desarrollo 2.8 3.0
Investigadores 2.9 3.5
Patentes otorgadas en oficina de

EUA 0.3 0.2
Patentes otorgadas trfadicas (EUA,

Europa y Japén) 0.2 0.2
Publicaciones 3.8 4.9

UNESCO, 2010

La pertinencia de la producciéon del conocimiento
cientifico-tecnolégico y otros saberes

De esta manera, la produccion del conocimiento cientifico tec-
nologico en la region latinoamericana ha sido cuestionada, desde
la vision dominante se intenta reorientarla hacia una mayor
aplicabilidad y usos comerciales. Al mismo tiempo, se han
implementado politicas que buscan profundizar la integracion del
sistema de investigacion con los demas actores, incluyendo las
empresas globales, de capital trasnacional, y los centros de in-
vestigacion de los paises capitalistas avanzados.

Sin embargo, hay que afiadir que a estos presiones de la
vision dominante se integran los esfuerzos por apropiarse del
conocimiento y saberes tradicionales, a través de su codificacion
y posterior expropiacion, via derechos de propiedad intelectual.
Al respecto se puede sefialar las presiones que hay sobre esos
conocimientos a partir de los acuerdos de la OMC y de los acuer-
dos comerciales bi y multilaterales, ejemplo de estos ultimos son
los firmados por EUA con varios paises latinoamericanos, que
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han hecho realidad los postulados del frustrado proyecto ALCA
(Sanchez, 2009a).

Los cuestionamientos a estas tendencias dominantes pro-
vienen de distintos ambitos y actores. Al respecto, podemos se-
falar tres que nos parecen relevantes.

En primer lugar estarfa la polarizaciéon econémico y so-
cial que ha generado el patrén de acumulacion, que ha arrojado a
varios millones de latinoamericanos a la pobreza —con sus diver-
sas «magnitudes»- y a la exclusion. Si bien en el periodo de auge
de esta década se logré una relativa disminuciéon (Albornoz,
Matos y Alfaraz, 2010), en términos absolutos se ha incrementado
la poblacién en esa condicion, asi como aquella que se mantiene
excluida, reforzando la existencia de una economia informal en
la que se anidan diversas estrategias de sobrevivencia y también
de novedosas formas de resistencia y de construccion de alterna-
tivas a la hegemonia neoliberal. Esta problematica en su conjun-
to cuestion de fondo, y a partir de la misma realidad, la vision
lineal sobre la produccién del conocimiento cientifico y su im-
pacto positivo sobre el desarrollo y el progreso social. Vale la
pena preguntarse qué tipo de conocimiento se esta generando y a
que intereses responde.

Es en este contexto que han surgido las experiencias de
la economia solidaria, que demandan otro tipo de produccion de
conocimiento cientifico-tecnologico, que implica una perspecti-
va cognitiva diferente, no se trata de retornar a las tecnologias
apropiadas, sino de desarrollar una nueva forma de produccion
del conocimiento, segun Dagnino se trata de una adecuacion
sociotécnica (Dagnino, s/f).

En segundo término, otra tensién surge de la crisis
ecolbgica que atraviesa el mundo, y que se expresa agudamente
en la region, con la depredacion de la naturaleza y la contamina-
ci6on ambiental. El desarrollo de una conciencia critica en las so-
ciedades latinoamericanas ha permitido generar propuestas que
implican la reconstruccién epistemoldgica de la produccion del
conocimiento cientifico-tecnologico. Al respecto podemos citar
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a V. Toledo y A. Castillo (1999) que, para el caso de la Ciencia
Ecolégica, es necesario fortalecer su institucionalidad y la ela-
boracién de politicas especificas; para el desarrollo de la investi-
gacion ecologica proponen que esté vinculada con todos y cada
uno de los actores del manejo de los recursos naturales, que los
productores rurales sean participes de ella, integrando la sabidu-
rfa acumulada de las culturas locales, de tal forma que la investi-
gacion debe ser multidisciplinaria y participativa. Sefialan que es
indispensable e inaplazable lograr una ciencia ecoldgica latinoa-
mericana pertinente con su realidad social.

Tercera, el surgimiento de nuevos gobiernos latinoameri-
canos, vinculados con sectores populares y comprometidos en la
construccion de alternativas al modelo neoliberal, ha cuestiona-
do la forma tradicional en que se genera y transmite el conoci-
miento cientifico-tecnolégico, construyendo asi nuevos programas
de investigacion y educativos. Es el caso de Bolivia, que ha plan-
teado como lema de su Plan Nacional de Desarrollo una «Bolivia
Digna, Soberana, Productiva Y Democratica Para Vivir Bien» y
entre sus lineamientos de politicas se encuentran tres: Ciencia,
tecnologia e innovacién en la integracion nacional para el desa-
rrollo productivo con soberania e inclusioén social; Cultura Cien-
tifica inclusiva para la construcciéon de una sociedad del
conocimiento con caracteristicas propias; y, Recuperacion, pro-
teccion y utilizacion de los saberes locales y conocimientos téc-
nicos ancestrales.

Por su lado, Venezuela ha efectuado importantes modifi-
caciones a su sistema de investigacion y de educacion superior,
plasmadas desde la misma Constitucion; al respecto, en su Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon 2005-2030 se se-
flalan como objetivos estratégicos: 1) promover la independen-
cia cientifica y tecnologica con la finalidad de alcanzar mayores
niveles de soberania cientifico-técnica necesarios para construir
un modelo endégeno de desarrollo ambientalmente sustentable
para el paifs; 2) desarrollar una ciencia y tecnologfa para la inclu-
sién social donde los actores de la sociedad venezolana sean suje-
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tos de accion en la formulacién de politicas publicas en ciencia y
tecnologia y participes del nuevo pensamiento cientifico que se
gesta en el pals; 3) generar mayores capacidades nacionales en cien-
cia, tecnologia e innovacion, referidas a la formacién de talento, la
creacion y fortalecimiento de infraestructura cientifica y al con-
junto de plataformas tecnologicas requeridas en nuestro pais.
Estos tres cuestionamientos a la forma de produccion el
conocimiento cientifico tecnologico en Latinoamérica son expe-
riencias que ya estan echadas a andar, algunas de ellas son
tangenciales o muy localizadas, sin embargo, en su conjunto nos
muestran nuevos horizontes y mayores retos. Estas experiencias
reclaman también un cambio en los actores sociales, demandan
una apertura de los actores tradicionales, en especial de los inves-
tigadores y académicos en general, y se incorporan actores que
nunca antes habian sido tomados en cuenta. La orientacién que
tome la produccién de conocimiento en la region dependera de
la posiciéon que tomen esos actores y de la incidencia que tengan
para cuestionar y cambiar el patron neoliberal, que esta en crisis.
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LLAS POLITICAS PUBLICAS DE EDUCACION
SUPERIOR EN AMERICA LATINA Y EL PROBLEMA
DE LA CONCENTRACION EDUCATIVA.

Guillermo Campos
y Maria Eugenia Martinez*

Introduccion

Las politicas publicas de educacién superior en América Latina
de los ultimos treinta afios se han definido, contradictoriamente
fuera de los espacios educativos; e incluso, fuera de los gobier-
nos locales. Los cambios experimentados han seguido una légica
externa a las necesidades e intereses de cada pais. Para dar senti-
do a estas afirmaciones se podria identificar el objetivo que ali-
ment6 dichos cambios e identificar sus resultados.

El objetivo de las politicas en materia de educaciéon su-
perior ha sido mas bien un proceso de largo alcance, que ha pro-
curado la imposicién de un marco de accion comun en todos los
paises de América Latina (AL) incluyendo el Caribe. El marco
comun impuesto posee una racionalidad propia de un entorno
externo y alejado de las necesidades internas de cada pafs. Por
mas que, posteriormente, los respectivos gobiernos locales ha-
yan ido acomodando sus proyectos nacionales con el proyecto

* Investigadores del CEDES, Facultad de Economia BUAP, México. Miembros
del Cuerpo Académico Capitalismo Contemporaneo
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comun externo, explicitando objetivos similares a los definidos
desde fuera.

En esa larga duracion de la transformacion educativa de
la posguerra en AL, se pueden identificar dos momentos cruciales:
uno con la firma de los acuerdos de la Alianza para el Progreso
(ALPRO) en 1961, con el cual se impulsé -via concesion de cré-
ditos o «apoyos»- un programa de ampliaciéon en la cobertura de
los sistemas educativos. En esta «ola» de ampliacion presupuestal
se incluy6 al sistema de educacién superior (ES), cuyos estu-
diantes estaban movilizandose hacia 1968 por la obtencién de
demandas de diverso tipo, entre otras, la ampliaciéon de oportuni-
dades de estudio.

Otro momento significativo fue 1991, cuando se firmé
el «Consenso de Washington», y una vez mas, desde fuera, se
impuso a AL un modelo educativo unificador, con tareas muy
especificas a cumplir por el sistema de educacion superior.

A partir de los nuevos y relativamente mayores recursos
financieros la universidad latinoamericana fue cambiando gra-
dualmente. Las tendencias mas importantes en el proceso de con-
solidacién de este nivel en AL son: 1) Masificacion, 2)
Feminizacion, 3) Privatizacion y 4) Concentracion.

En ocasiones se incluye la internacionalizacion como una

nueva resultante, sin embargo aun es muy incipiente su presen-
cia e incluso, apenas esta en construccién la estructura
institucional que la haga factible, por ello no nos detendremos en
este punto.
Ademas de estos cuatro fendmenos centrales, se puede mencio-
nar uno mas, ubicado en el tema de la masificacion de la matricu-
la, pero cubre mas alla de solo la licenciatura, se trata de los
estudios de posgrado. Este subnivel también muestra signos de
crecimiento explosivo, tanto asi, que ya se le denomina: «el ‘boom’
del posgrado» (Martinez et al, 2011).

De manera no siempre simultanea pero si ineludible, es-
tos cuatro fenémenos se fueron cumpliendo en cada uno de los
sistemas nacionales de educaciéon superior en América Latina,
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las tnicas diferencias fueron el momento y la profundidad con
que se present6 cada tendencia.

En este articulo se pondra el énfasis en la carencia de
politicas educativas verdaderamente genuinas para esta region vy,
ademas se analizara la problematica que introduce en los siste-
mas de educacién superior el tema de la concentracion; en la
medida que los otros tres procesos han sido los mas estudiados y,
porque detras de ellos va apareciendo gradualmente -de una for-
ma o de otra- el impulso concentrador; es decir, este ultimo efec-
to se va mostrando no sélo por si mismo, sino a través de los
otros, de manera que empiricamente también se comienza a per-
cibir su presencia, mediada por las peculiaridades de cada uno de
los otros tres efectos.

No existe un momento en que se pueda decir que apare-
ce el fendmeno concentrador; en un principio se le entendié como
el resultado «natural» del crecimiento sin planificacion. En la dé-
cada de los noventa del siglo XX el crecimiento fue explosivo v,
junto a verdaderos logros en cuanto a la satisfaccion de la de-
manda, también aparecieron complicaciones de muy diverso tipo:
megauniversidades, zonas territoriales sin atencioén, carencia de
recursos humanos con adecuada formacién, ausencia de agendas
de investigacion pertinentes, etc. Es decir, problemas diversos
que dificultaron un crecimiento no sélo mas racional en cuanto a
su matricula y funcionamiento, sino que se configuraron relacio-
nes dificiles de manejar a nivel de lo laboral, lo administrativo, lo
salarial, etc.

La década de los noventa va a tener un significado espe-
cial en lo tocante al desarrollo de este régimen educativo. Practi-
camente todos los pafses incrementaron de manera muy notable
los recursos para poder satisfacer la demanda. En principio todo
parecia un asunto de numeros y sus obvias implicaciones apare-
cfan simplemente como un «sintoma» del crecimiento de oportu-
nidades que comenzoé a brindar la expansion subita de la oferta
publica y privada de este tipo de estudios.

LLas manifestaciones del crecimiento -pero ademas de ese
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crecimiento inusitado- nunca fueron expresion de la voluntad de
los gobiernos latinoamericanos. Se adaptaron -por decitlo en tér-
minos muy ligeros- a la decisiéon de una politica norteamericana
que, en el primer momento -el de la década de los sesenta- estaba
contenida en un contexto previo de «lucha inventada» por el go-
bierno de los Estados Unidos (EUA). Esta guerra unilateral ha-
bia sido declarada desde trece afios atras por el Presidente Truman
contra un enemigo «casi imaginario» que era el «comunismoy.
Guerra frfa sin sustento de argumentos objetivos, que se inicid
practicamente al término de la II Guerra Mundial'.

La historia siempre la construyen los ganadores, pero no
siempre a partir de sus éxitos, también lo hacen a través de retro-
cesos y de sus errores. La relacion entre los EUA y América Lati-
na ha tenido un historial plagado de imposiciones, muchas veces
basados en calculos erréneos. El fin de la IT Guerra Mundial tam-
bién significo para los EUA la posibilidad de perder los enormes
beneficios econdémicos que les dio la gran guerra?, para no pet-

1 Elinicio de la creacién de un enemigo imaginario ocurri6 dentro de los EUA y
con los mismos ciudadanos norteamericanos. I.a dramaturga Lilian Hellman
describe con mucha claridad el inicio de esta era negra de construccién de
miedos...."mejor odiar a una persona, al invasor de nuestra casa o de nuestra
familia, que odiar una idea. Pero ¢qué hacer cuando esa idea se oculta bajo la
apariencia inofensiva y respetuosa de la ley?. Entonces es necesario endurecerse
contra todo tipo de simpatia humana, contra todo tipo de atraccion personal.
Entonces se monta una cruzada, y se perpetiia con una inquisicion..." (Wills en
la Introduccién de Hellman,1979 p.p. 20-21).

2 A comienzos de 1940 los EUA se enamoraron de la guerra total, y no es de
sorprender. La guerra era lo mejor que le habia sucedido al pais en mucho tiem-
po. Logré lo que el New Deal no pudo lograr jamas: sacatlo por completo de la
gran depresion y devolverle la riqueza expansionista de su "Edad sobredorada”. . .1a
nacion se reacomodo y se revitalizo: los negros se desplazaron al norte en busca
de nuevos empleos, las mujeres ingresaron al mercado de trabajo, los laborato-
rios, las fabricas, las universidades crecieron con la ayuda federal y los programas
de guerra.....hasta el secreto de la estructura del universo -el atomo- sirvi6 alos
propositos nacionales que eran los propositos de la humanidad y del mundo

(Wills, 1979).
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derlos encausaron su lucha contra una idea: el comunismo. Es
comunismo: era la revolucion cubana, pero ademas, amplios con-
tingentes de una generaciéon de jévenes en diversas partes del
mundo también seducidos por esta idea del comunismo’.

El inicio de la guerra contra el comunismo se inici6é den-
tro de los EUA ejerciendo una insana conduccién de las actitu-
des de sus ciudadanos, mismas que se encausaron de manera
notablemente facil, a través de la generacion del odio. Este sen-
timiento se encauza hacia un enemigo construido artificialmente
mediante efectos noticiosos y mercadotecnia. A este miedo de
naturaleza construida se le ha llamado «el odio virtuoso»
(Hellman, 1979) y ha sido -en una de sus mdltiples aristas de
accion- el motor impulsor de las politicas de apoyo a la educa-
cién impulsadas por la «Alianza para el Progreso» (ALPRO), don-
de destinaron un importante presupuesto para -entre otras muchas
cosas- mejorar el acceso a la educacion y, con ello, al mismo tiem-
po, prevenir la difusién de las ideas comunistas.

El odio virtuoso al comunismo se amplié en 1961 hacia
AL a través de la ALPRO con apoyos a la agricultura pero tam-
bién con fondos para la educacion. En 1969, bajo la presidencia
de Richard Nixon (quién fuera prominente miembro del Comité
de Actividades Anti Norteamericanas de McCarthy en la década
anterior), su vicepresidente Nelson Rockefeller elabor6 un infor-
me donde ya se daba cuenta de que la matricula de educacion
superior en algunos paises latinoamericanos se habfa duplicado
(Rockefeller, 1969).

A los EUA en materia educativa les interesaba especial-
mente erradicar el analfabetismo pero la carencia de un proyecto

3 Rusia no era en ese momento una amenaza verosimil para los EUA "...grave-
mente lisiada por la guerra, y ain sin armamento nuclear, ciertamente no era una
amenaza que justificara un programa tan extenso de defensa propia. El poder
militar de Rusia no justificaba las medidas de emergencia (iniciadas en 1947)...Ru-
sia era una amenaza ideolégica y no una amenaza militar...." (Wills, 1979).
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bien definido junto al dominio de otros objetivos de mayor im-
portancia y, los conflictos politicos internos adicionados de la
emergencia de protestas juveniles y universitarias, orillaron a los
gobiernos locales a canalizar recursos para ampliar el ingreso a
las universidades. Si se mira asi, la masificacién de la matricula
resultd ser un hecho mas bien fortuito cargado de una inercia
incontrolable y no una politica planificada de crecimiento del
sistema educativo latinoamericano.

Muchos discursos han oficializado posteriormente el cre-
cimiento de la matricula en ES mediante el argumento de que era
una manera de concretar la voluntad democratizadora de los go-
biernos de esta region. Se ha querido «lenar» con contenidos fic-
ticios un proceso que ha escapado a su control. La carencia de
direccionalidad en la politica educativa volvié incontrolable el
conjunto de resultados derivados de su aplicacion, o bien esos
resultados adoptaron formas y expresiones no imaginados, algu-
nos de dichos resultados no planificados son la base de las actua-
les tendencias de la ES.

Es indudable que algunas de las tendencias de la ES han
recibido impulsos especificos para consolidarlas y desarrollatlas,
como la feminizacion, o bien son direccionados desde las esferas
econémicas como la privatizacion y finalmente, la concentracion
de todo el sistema de educaciéon superior que surgié como un
excedente involuntario al que, en el mejor de los casos, se ha
querido justificar evocando al temporal efecto benéfico de las
«economias de aglomeracion».

En este articulo se plantea a la concentracién como un
eje que permite problematizar las tendencias de desarrollo de los
sistemas de educacion superior en la region latinoamericana, por-
que explica mejor el «despojo» de oportunidades con que opera
el modelo educativo contemporaneo, no sélo en las zonas rura-
les sino también en las zonas urbanas.

Un segundo momento crucial en la definicién de las poli-
ticas educativas del nivel superior en AL fue la celebracion del
Consenso de Washington a inicios de la década de 1990. En este
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convenio se definieron las caracteristicas del sistema educativo
que AL deberfa asumir bajo la modalidad de una critica al siste-
ma anterior, pero imponiendo un modelo educativo donde el
mercado es el que define el papel formativo de la escuela.

El nuevo modelo educativo impuso criterios de compe-
tencia y accioén individual. Basado en un esquema de competen-
cias laborales ha intentado generar habilidades comunes en los
aproximadamente 20 millones de estudiantes del nivel superior
en AL, ha impuesto estrategias de vigilancia comun sobre los
estandares de calidad, ha propiciado la generacién de un merca-
do de la ES a través del apoyo a la universidad privada y, a pesar
de este esfuerzo unificador, lo que realmente ha logrado es la
fragmentacion. Realmente el modelo neoliberal de las compe-
tencias ha conducido a una fragmentacién de los sujetos y a una
fragmentacion de los contenidos académicos.

En este segundo momento se puede percibir la translacion
de un modelo externo mucho mas acabado, mas definido que los
marcos generales del anterior proyecto de los sesenta de la
ALPRO. En una especie de nueva edicion, todos los paises de la
region latinoamericana fueron «tropicalizando» este modelo ge-
neral a las condiciones locales, haciéndolo aparecer como una
decision propia.

Por razones técnicas se tocaran solo los casos de Argenti-
na, Chile, Colombia, Venezuela, Brasil y México, lo cual coincide
con el hecho de que estos 6 paises concentran el 78.9 % de la
matricula de educacion superior de toda la region. Visto de ma-
nera panoramica, estos seis paises estan explicando en gran parte
las tendencias de la ES en América Latina. De hecho, solamente
Venezuela -y eso a partir del ano 2000- posee un modelo educa-
tivo que se ha diferenciado del modelo unificador presente en el
resto de paises latinoamericanos, aunque evidentemente, cada
uno va mostrando diferencias en la manifestaciéon de cada una de
las cuatro tendencias.

Aun cuando se tocara de manera mas puntual mas ade-
lante, es interesante reflexionar sobre el alto nivel de concentra-
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cién que existe sobre el servicio educativo a nivel de la region
latinoamericana, ya que puede ser uno de los elementos
sintomaticos del nivel de atraso existente. Casi el 80% de todo el
servicio de educacion superior y de posgrado se esta ofreciendo
en tan solo 6 de los aproximadamente 50 paises existentes en
esta region.

Cuadro 1.
América Latina. Matricula de Educaciéon Superior (2006).

Pais Matricula %
Brasil 4,802,072 282
México 2,709,255 15.9
Argentina 2173960 12.8
Venezuela 1,859943 10.9
Colombia 1260886 7.4
Chile 615405 3.6
Subtotal 13,421,521 78.9

Total de la region 17,017,789 100.0

Fuente: Gazola, Ana (2008). Unesco-IESALC

1. La masificacion de la matricula

La masificaciéon de la matricula en el nivel de educacion superior
ha sido analizada en varias perspectivas, todas ellas provistas de
un discurso que hace evidente la visiéon de realidad sobre la que
se soportan. Se pueden identificar tres discursos que dan cuenta
de las diferentes visiones que diversos actores mantienen sobre
este tipo de educacién, asi como sobre las propuestas que ellos
mismos plantean para orientar un mejor desarrollo para la educa-
cién superior. Destacan dos de ellas porque se hacen desde posi-
ciones institucionales y, en ese sentido cuentan con una mayor
influencia y han logrado hacerse de un mejor acompafiamiento
teorico y plantear lineas de acciéon con un mayor nivel de aplica-
cion. Ambas perspectivas parten de un esquema comun, el es-
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quema productivista, pero sobre esa misma base, configuran dis-
cursos encontrados, que se diferencian tanto en los criterios de
analisis como en las propuestas de politicas que se deben adop-
tar para lograr que la ES aporte logros en el proceso de solucion
a la problematica de la region.

Una tercera perspectiva, ubicada en un plano mas ideolo-
gico, hace su analisis a partir de las influencias que sobre lo educa-
tivo ejerce el actual patrén de acumulacion productiva. Si bien
aporta criterios de analisis interesantes, su influencia es muy limi-
tada y adolece de un proyecto de acciones a futuro para la educa-
cion superior. Esta posicion instala a esta perspectiva en un plano
mas de denuncia que de propuestas de politica alternativa.

LLa primera corriente de analisis se puede identificar como
«la corriente instituida»; en el sentido de que es la corriente mas
ampliamente difundida y por tanto se ha convertido en la pers-
pectiva de analisis dominante, sus voceros son los mas destaca-
dos a nivel intelectual -dentro de este marco de una teoria
dominante- y con presencia en las instancias de gobierno. Preci-
samente, parte de su fuerza viene de que sus portavoces han for-
mado parte de los organismos internacionales y nacionales
encargados de administrar y definir tareas para la ES. Su opinién
no solo es tomada en cuenta por los organismos internacionales,
sino que influye en la adopcién de politicas educativas locales.
Es por ello que al ser una posicion emitida desde las institucio-
nes de gestion educativa, se les identifica como una corriente de
pensamiento «instituiday.

La segunda corriente no deja de tener voceros importan-
tes pero con un nivel menor de impacto, estd compuesta por per-
sonajes surgidos -en su mayor parte- de las bases de docentes e
investigadores de diversas universidades de la region latinoame-
ricana; en general sus portavoces son los rectores de institucio-
nes publicas, que se han agrupado en organismos de apoyo mutuo,
como la UDUAL y el Consorcio de Macrouniversidades. Esta
corriente esta en proceso de consolidacién y convencimiento con
sus pares de otras universidades. Sus analisis sobre el origen de
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las diversas tendencias que muestra la ES son muy consistentes
académicamente y son diametralmente opuestos a los que conci-
be la corriente instituida. La gestion académica que realizan -si
bien heterogénea- es reconocida como de calidad. Sus propues-
tas acerca del desarrollo de las tendencias en el sistema de ES
van en un sentido inverso al planteado por la corriente dominan-
te. La identificaremos como «corriente de transicién». Es una
perspectiva critica, con una propuesta que puede ser viable, que
no niega la importancia de elevar la calidad del servicio educati-
vo publico, ni de rendir cuentas y transparentar el ejercicio de los
recursos que se les otorga, pero que si reivindica un modelo de
formacion que no se cina al dictado del mercado y a visiones que
pretendan la fragmentacion de los saberes. Esta corriente, en el
sentido de ser una transiciéon entre la vieja universidad y otra
nueva que se esta construyendo sin negar la importancia de anti-
guos logros, tiene un sentido instituyente en su discurso y en sus
propuestas, por ello es que se le identifica como «corriente
instituyente».

A la tercera corriente de analisis sobre la ES la identifica-
remos como «deoldgica, debido al planteamiento fuertemente
valorativo de su analisis.

Un primer tema de diferenciaciéon entre los discursos de
las corrientes mencionadas es el de la masificacion de la matricu-
la. Este es el sintoma mas evidente en la revisién de la evolucion
de la ES en América Latina. La masificacion de la educacion
superior en esta region es uno de los temas mas abordados en los
estudios sobre la educacion regional y es que se trata de un pro-
ceso no s6lo muy evidente, sino que su impacto va mas alla de lo
meramente educativo. Ha sido tan impresionante el crecimiento
de este nivel que a partir de €l se han generado cambios de tipo
economico y social. Esta region paso, en un intervalo de cuaren-
ta afios, de una matricula de unos pocos cientos de miles de alum-
nos en el nivel superior, a casi dos decenas de millones hacia la
primera década de este siglo XXI (Rama, 2005). Este crecimiento
explosivo en la demanda por este tipo de estudios tuvo su momen-
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to de mayor expansion en las décadas que van de 1970 a 1990*.

«l.a gratuidad ha sido también, sin duda, otro factor de impulso en
este proceso de masificacion de la educacion superior, en tanto el
aumento de la cobertura es derivado de la incorporaciéon de nuevos
estudiantes procedentes de sectores con menores ingresos y menos
capitales culturales, y donde todos los consumos tienen elasticidad
positiva respecto de los precios...La expansién de la matricula de la
educacion superior permitié que en tan solo 35 afios la region avanza-
ra desde una cobertura de apenas 7,03% en 1970 a 31,77% en 2005,
medida sobre la poblacién de 20 a 24 afios, al pasar de 1,6 millones de
estudiantes a 15,9 millones...LLa demanda por acceso a la educacion
ha promovido en la region el pasaje de una educacion de elites a una
educacion de masas, y como derivacion de ello ha incentivado malti-
ples transformaciones en los sistemas universitarios. ...» (Rama, 2008)

Los paises con una demanda mas amplia y consolidada
en sus sistemas educativos son: Brasil, México, Argentina, Vene-
zuela, Colombia y Chile. Durante muchos afios se ha observado
la creciente masificacion de las matriculas del nivel superior pero
poco ha llamado a reflexion este fendmeno. Algunos autores lo
interpretan como una manifestacion de la democratizacion en el
acceso (Papadopulos y Radakovich, 2003) y hasta fuente de cons-
titucion de democracia. En este articulo se pone en duda esta
explicacién y busca una dilucidaciéon mas compleja.

Se comentaba que paralelamente a la masificacién se han
generado procesos sociales importantes, por ello, mas que insis-
tir en el movimiento numérico de la matricula, haremos un inten-
to por acercarnos al analisis del crecimiento tomando en cuenta
los efectos mencionados.

4 De acuerdo con datos del IESALLC-UNESCO de 2008, la matricula en educa-
ci6n superior pasé en tan sélo una década de: 7.6 millones en 1998 a 17 millones
en el 2008 y comenta -para enfatizar la masificacion- que en los ultimos 37 afios,
el nimero de estudiantes que optaron por la educacién terciaria se ha
quintuplicado (Gazola, 2008).
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1.1 La corriente instituida (o de la tercera reforma del nivel
superior)

Esta corriente esta encabezada por el Instituto Internacional para
la Educacion Superior de América Latina y el Caribe IESALC),
de la UNESCO. Con base en analisis empiricos muy completos
sobre el comportamiento de la educacion superior en la region
latinoamericana ha estructurado una explicacién de la evolucion
de la ES a partir de etapas que se van superando a través de
reformas, de modo que la historia reciente de la ES se explica
como una sucesion de reformas: tres hasta este momento.

La primera reforma, la de mas larga duracion ocurrié en-
tre 1918 y 1970, inici6 con la Reforma de Cérdoba en Argentina,
que en esencia planteaba la posibilidad de una universidad popu-
lar, con posibilidades de acceso para los sectores tradicionalmente
excluidos. El modelo de esta primera Reforma se confrontaba
directamente con el viejo modelo de universidad formadora de
¢lites, buscaba la autonomia de las instituciones y la concebia
como un servicio publico sostenido por el estado, que de ningu-
na manera se debfa ver como una concesion, sino como una ma-
nera de que los gobiernos redistribuyeran la aportacion fiscal de
los ciudadanos de manera mas equitativa. Un rasgo central era
que se pensaba como una universidad gratuita y autbnoma.

Sin duda esta concepcion de universidad y su concordan-
cia con los proyectos nacionalistas es un elemento central en la
explicacién del relativo éxito que tuvo este modelo de universi-
dad, que abri6 la l6gica de un entendimiento «natural» sobre una
futura masificaciéon de la demanda. Esta reforma procuraba la
inclusion de sectores populares y de bajos ingresos en este nivel
educativo. Se correspondia ampliamente con los proyectos de
desarrollo econémico basado en la sustitucion de importaciones,
con la consolidacién de naciones latinoamericanas y permitié una
mayor movilidad social.

La segunda Reforma universitaria ocurre justamente en
el momento de la masificacion e inicia de manera general en la
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década de los 70. Las universidades publicas crecieron de mane-
ra desmesurada. En este periodo no solo crecié excesivamente la
educacion publica sino también la educacion privada. Las uni-
versidades privadas comenzaron a disputar porciones mayores
del mercado educativo. De hecho, se construye en ese momento
el mercado de la educacién superior. Este fue el momento en que
inicia una de las tendencias actuales de la educacion superior: la
privatizacion.

Otro de los rasgos tipicos de la segunda Reforma fueron
los intentos por descentralizar este servicio. Se ampli6 la oferta
hacia las ciudades grandes y medianas del interior de cada pais, se
crearon nuevas universidades en la provincia y se consolidaron las
que ya existian. Este esfuerzo descentralizador tampoco se realizé
bajo un plan adecuado y no impidi6 que continuara vigente la 16gi-
ca concentradora, pero ahora también operaba en provincia.

En este mismo auge de cambios y de nuevas tendencias de
desarrollo del sistema de ES se ubica uno que es bastante signifi-
cativo: la feminizacién. Se podria reconocer que junto al creci-
miento de la oferta global, se ampli6 la participacién de la mujer
dentro de los espacios de profesionalizacion y de investigacion en
AL. Las matriculas universitarias de esta regiéon no solo vieron cre-
cer al nimero de mujeres registradas, sino que en una o dos déca-
das en muchas carreras superaron la presencia masculina.

La segunda reforma universitaria fue una especie de pre-
paracion para los cambios que se harfan explicitos unos afios mas
tarde. Fue en este momento que aparecieron contractualmente
las primeras plazas de tiempo completo y con ellas la
profesionalizaciéon de la docencia universitaria.

La tercera reforma de la educacién superior tendria su
inicio en la década de 1990 y dura hasta la fecha. Segun sus pro-
motores, forma parte de las necesidades que plantea la sociedad
del conocimiento. Se supone que en esta etapa la competencia se
dirime en una estructura econémica basada en el conocimiento,
es decir en la generacién de nuevas tecnologias y en la aplicacion
creciente de los desarrollos cientificos. Las nuevas modalidades
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de la competencia global han implicado un incremento en los
gastos de investigacion y desarrollo (I+D) aunque los presupues-
tos asignados aun dejen mucho que desear.

Enlalégica de esta corriente la respuesta a la masificacion
consiste en reducir el ingreso y a «convencer» a las instituciones
de educacion superior sobre la necesidad de elevar la productivi-
dad, tanto de los docentes como de las instituciones. LLos contex-
tos laborales que se imponen al interior de las Instituciones de
Educacion Superior (IES) son de una creciente competencia, que
finalmente es el motor que obliga a las universidades latinoame-
ricanas a introducir cambios en sus estructuras y en sus conteni-
dos. Las universidades que se han adaptado con mayor facilidad
a los nuevos retos -dicen los voceros de esta corriente- son las
que han logrado mantenerse y enfrentar mas exitosamente los
problemas de financiamiento, pertinencia e internacionalizacion
de la compleja actividad universitaria.

Esta corriente de analisis retoma el diagnéstico que hizo
el Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 1997) respecto a
los ambientes y rendimientos de las universidades latinoamerica-
nas con financiamiento publico. El organismo -después de reco-
nocer algunos logros- destaca como principales problemas:

* Exceso de conflictos y falta de suficiente determinacion en las
politicas.

* Negociaciones injustificables y fuerte debilidad en la toma de
decisiones
Ineficiencias en los procesos de gestion y pérdida de tiempo
Incapacidad para aumentar o proteger los gastos no relaciona-
dos con el personal

* No se toman en cuenta las diferencias de desempefio entre
instituciones, unidades o personas

* Fuerte dependencia del presupuesto publico y bajo nivel de
generacion de recursos propios

Con base en este parcial diagnostico del BID, es que sos-
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tienen la necesidad de una mayor participaciéon de las institucio-
nes privadas y de una mayor y mas estricta regulaciéon por parte
del estado. Presentaremos una cita que resume perfectamente
esta vision:

«la creciente cobertura terciaria expresa la formacion de una nueva
estrategia de supervivencia de los hogares, en la cual las familias au-
mentan su propension a invertir en educacion en razén de los salatios
superiores, el menor desempleo y la menor precariedad de estos em-
pleos... (La tercera Reforma universitaria) se define por un contexto
de fuertes cambios que estd obligando a que las universidades se
transformen y se modernicen. Una de las novedades es la reaparicion
del Estado en materia de regulacion, con los sistemas de asegura-
miento de calidad, los consejos de rectores, la aparicion de ministerios
de educacion superior...» (Rama, 2008)

Esta vision de las tres reformas realmente pone el eje de
analisis en la masificacion, las reformas resultan ser mas bien
formas de entender el origen de este inusitado crecimiento y a
partir de ello, acomodar el proceso educativo a la propuesta de
diversos organismos internacionales, en ocasiones el BID en otras
la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE), especialmente esta tltima en todo lo que tiene que ver
con el punto de apreciaciéon de que transitamos por una nueva
fase de desarrollo a la que identifica como «Sociedad basada en
el conocimiento» o «Economia del Conocimienton.

Es esta corriente quiza la mas influyente dentro del am-
bito educativo y ha definido acciones practicas para los diversos
sistemas de ES de la region. A las instituciones también les pro-
porcionan los argumentos para hacer los cambios:

«poseedoras de una actitud emprendedora o empresatial... esas ins-
tituciones han alterado sus comportamientos habituales, se han ro-
deado con un anillo de unidades que actdan flexiblemente frente a los
nuevos contextos de generacion y uso del conocimiento, han aprendi-
do a constituir equipos de tarea que se organizan flexiblemente con
propositos especificos, han revitalizado sus programas académicos
tradicionales, han aceptado competir y salir mas alld de sus limites
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fisicos, han creado nuicleos de liderazgo interno con un nitido perfil
reformista y han diversificado sus fuentes de ingresos. De esa forma
han empezado a cambiar; sobre la base de una tradicién casi milenaria
pero sin temor a re-inventarse en funcién del futuro....» (Brunner,

1999)

1.2 La corriente de la transicion (o del crecimiento sostenido).

Esta es una linea de pensamiento que se ha manifestado en me-
nor medida. Si bien ampliamente compartida, no posee la densi-
dad de voceros requerida para tener un efecto mayor. De hecho,
los dos mas recientes rectores de la Universidad Nacional Aut6-
noma de México (UNAM), Juan Ramoén de la Fuente y José Na-
rro han encabezado y ademas, han sido abiertos promotores de
esta corriente. Son probablemente los que de manera mas clara
han planteado una direccién de las universidades que, sin negar
la influencia del mercado ni sus criterios de medicién de la pro-
ductividad, no se someta a él. Abanderan un proyecto que sin
negar los cambios que vive la sociedad, no se proponga que la
respuesta a ellos conduzca a una formacién de los jovenes basa-
da en el individualismo y en el utilitarismo.

La Unién de Universidades de América Latina® (UDUAL)
y la Red de Macrouniversidades de América latina y el Caribe,
comparten algunas posiciones similares. Si bien no es explicita su
posicion, si se puede deducir en sus 6rganos de divulgacion (La
Gaceta y la Revista Universidades) que hay muchos angulos de
afinidad con la propuesta sostenida por los rectores de la UNAM

5 Actualmente, la Union de Universidades de América Latina cuenta con 155
universidades afiliadas en 22 pafses de América Latina, cuya matricula asciende a
mas de dos millones de alumnos, 200,000 profesores y alrededor de 5,000 pro-
gramas de pregrado y 3,800 de posgrado. .a Union esta considerada como un
organismo no gubernamental reconocido porla UNESCO como érgano regio-
nal de consulta y asesorfa. (Santamaria, 2001).
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y que, finalmente se definen de manera general pero dejan ver
que estan en proceso de constituciéon de una corriente amplia, no
totalmente homogénea en cuanto a las maneras en que lograran
su objetivo general, pero que si ven como una real amenaza al
modelo de educacién neoliberal. En uno de sus objetivos, la
UDUAL se plantea:

«(L.a UDUAL debe) erigirse en un instrumento que favorezca la trans-
formacién de las universidades en elementos eficaces del desarrollo
econoémico, social y cultural de cada pais de la region y su insercion util
en el proceso de globalizacion de los fenémenos econémico-sociales,
en un marco de equidad y justicia social...» (Santamarfa, 2001)

Por su parte, la Red de Macrouniversidades de América
Latina y el Caribe, retne a las universidades que se destacan por
su tamafo, por su complejidad y por el nimero de trabajos de
investigacion que producen. Ellas también se caracterizan por
basar su actividad en el financiamiento publico®. El conjunto de
las Macrouniversidades incluye a las instituciones que han sido
las protagonistas de las reformas académicas e institucionales
mas importantes del siglo XX y son las que habitualmente man-
tienen una voz y una opinién acerca de los multiples aconteci-
mientos que se presentan en sus respectivas sociedades.

Aun con el incremento del nimero de universidades y
otros agrupamientos generados en la etapa de la masificacion,
las Macrouniversidades fueron las instituciones que llegaron a
expresarse, a veces de forma exclusiva, esto significé que encon-
traron su propio paso en la logica de los cambios que empezaron

6 La Red de Macrouniversidades fue creada en el 2002; estd conformada por
alrededor de treinta universidades, reunidas a iniciativa de la Universidad Nacio-
nal Auténoma de México y la Universidad Central de Venezuela, y con el auspicio
del Instituto Internacional de la UNESCO para la Educacion Superior de Amé-
rica Latina y el Caribe IESALC-UNESCO)
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a ocurrir de forma acelerada a partir de la década de los ochenta
(Didricksson, 20006)

También se debe mencionar otra institucion similar que
aglutina a universidades de paises pertenecientes al MERCOSUR:
el Grupo de Montevideo, que opera desde hace casi dos décadas
y también aglutina a universidades puablicas’.

En todo este amplio conjunto de instituciones educati-
vas agrupables en la corriente de la transicién se percibe una
gran posibilidad de mayor influencia a nivel regional, entre ellas
se comparte la idea de que la educacion superior nacié historica-
mente con un gran atraso, tanto, que ni con la llamada
«masificacion» se ha logrado llegar a los niveles de cobertura re-
queridos para hacer viable un proyecto de nacién mas justo y
moderno. Por tanto, y mientras no se tenga una nacién con estas
caracteristicas, la matricula de educacién superior debe seguir
creciendo. Muchos de los esquemas de solucién para la concen-
tracion de la creciente matricula lo conciben a través del uso de
las nuevas tecnologias.

Algunas de las posiciones mas criticas de esta corriente
afirman que la masificacién se debe entender como la realiza-
ci6on de un derecho de los ciudadanos. En estos momentos se
manejan datos de tasas de atencién promedio del 31 % en la
region para la poblacion de 20 a 24 anos.

No dejan de percibirse dentro de esta corriente de transi-

7. El Grupo Montevideo esta conformado por 30 de las universidades publicas
mas grandes e importantes de Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay y Uru-
guay. Las instituciones de Educacion Universitaria que conforman esta red deben
ser publicas, autbnomas, cogobernadas y que tengan una trayectoria importante
en investigacion, docencia y compromiso social con sus comunidades. Esta red
de universidades publicas de la region Sur de América Latina trabaja desde hace
casi 20 afios por la integracion y cooperacion educativa regional, en defensa de la
Educacion Puablica Superior considerada como un derecho humano universal y
un bien publico social.
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cion «huellas» de algunas de las reivindicaciones planteadas en la
reforma universitaria de Cordoba. De hecho, lo que esta detras
de esta posicioén es una vision diferente de nacion latinoamerica-
na, menos dependiente y menos sometida al dictado de los pai-
ses altamente desarrollados. Se enfatiza en la necesidad de afirmar
en las universidades el caracter nacional, auténomo, publico, gra-
tuito y laico de estas instituciones en América Latina y, al mismo
tiempo, hacen una defensa muy exaltada sobre los principios de
libertad de catedra e investigacion y el que las instituciones edu-
cativas de este nivel deben mantener un decidido compromiso
social (Narro, 2010 a). Sin duda que este listado de reivindica-
ciones es asimilado de manera muy desigual en algunas de las
universidades que participan de esta corriente. También es de
destacar que estas universidades en general cumplen satisfacto-
riamente con los estandares de calidad definidos por la corriente
instituida y los organismos internacionales.

En esta corriente de transiciéon se sustenta una nocion
que concibe a las instituciones de educaciéon superior como lla-
madas a cubrir una gran diversidad de funciones, no restringibles
a las que tienen que ver con una formacién especializada para el
mercado laboral. Afirman que el acceso equitativo y, mas aun
cuando es masivo, ayuda a mejorar la cohesion social, ademas las
instituciones de este tipo tienen el compromiso de contribuir a la
prevencion de conflictos. La supervivencia de una educacion su-
perior de ¢élite depende de un amplio sistema de instituciones no
elitistas que la nutran (De la Fuente, 2010). La demanda de ac-
ceso -aun en condiciones de masificacion- tiene niveles desigua-
les de cumplimiento, ya que sigue existiendo un limite de los
lugares disponibles en la educaciéon superior. La demanda es
mucho mayor en los paises en vias de desarrollo.

Se ha convertido en una especie de verdad incontroverti-
ble el hecho que el nexo entre investigacién y ensefianza ayuda a
construir universidades de alta calidad, ahora, cuando se analiza
esta afirmacion en el marco de un proceso masificador surge la
duda de que se pueda afectar al logro de la calidad y esta, de
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hecho, es una interrogante que no viene solo de la corriente ins-
tituida, sino que al interior de la corriente instituyente también
se reconoce y plantea: «es necesario analizar si las tendencias
actuales de regionalizacion, internacionalizacion y globalizacion
nos estan cercando o alejando del ideal de calidad con masificacion
y de una adecuada inserciéon de las universidades en la llamada
Sociedad Global del Conocimiento...» (De la Fuente, 2010)

El reconocimiento de la necesidad de elevar la calidad
del servicio educativo ha llevado a estas universidades a cumplir
muy exitosamente con los estandares exigidos, algunas de ellas
ocupan un lugar privilegiado dentro del ranking de universidades
a nivel internacional, sin embargo su discurso es totalmente dife-
rente al planteado desde la corriente dominante.

Para esta corriente de la transicion el sentido social de la
universidad se debe traducir en «abrir las puertas del conocimiento
a jovenes de todos los estratos socialesy, y debe cumplir muchas
otras funciones que estan mas alla de la docencia e incluso de la
investigacion. Cuando se habla de reformas en esta corriente,
aluden a poner en practica politicas alternativas que lleven a un
nuevo proyecto nacional aun dentro de los marcos del capitalis-
mo. Incluso, no se niegan a considerar el contacto con los cam-
bios contextuales que aparecen dentro de la sociedad del
conocimiento (Narro, 2010 b)

«Requerimos enfoques que miren al pafs en el largo plazo. Debemos
retomar la confianza en nosotros mismos, cambiar para anticipar los
nuevos desafios. Dificilmente podremos avanzar en este sentido si
no damos la debida prioridad a la educacién, a la ciencia y al desarrollo
tecnolégico. La actual sociedad del conocimiento esta transformando
a las sociedades industriales en sociedades basadas en el conocimiento
y la innovacién, lo que implica invertir sustancialmente en estos ambi-

tos...» (Narro, 2010 b)

Sin embargo, la insercién en la llamada sociedad del co-
nocimiento no la perciben como algo mecanico, la entienden
como un enorme desafio, especialmente para las condiciones
de pobreza y desigualdad que se hallan en la mayoria de los
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paises latinoamericanos®.

Para argumentar la validez de esta postura se pueden
observar las matriculas de licenciatura en el periodo de 2000-
2008, que no es precisamente la fase de mejores condiciones eco-
némicas y, aun asi, no ha disminuido la demanda por educacion
superior. En términos practicos se puede ver como la evolucion
de la matricula de este nivel ha continuado aumentando en todos
los paises de América Latina en esta ultima década. En los seis
paises que tenemos como referencia, es evidente el incremento.
La masificacién se mantuvo controlada, dentro de ciertos limi-
tes, pero creciendo.

Cuadro 2.
América Latina. Evolucion
de la matricula de educaciéon superior

Afios  Brasil Chile Venezuela Argentina Colombia México

2000 3,026,546 435,884 835,596 1,339,740 830,107 1,962,763
2001 3,030,754 465278 909,006 1,412,999 862,437 2047895
2002 3479913 501,342 948,243 1,462,319 883,467 2147075
2003 3,887,022 542,516 990,507 1,489,243 909,680 2,236,791
2004 4,163,733 560,606 1,083,133 1,536,653 948,670 2,322,781
2005 4,453,156 62,127 1,325226 1,553,700 988,044 2,384,858
2006 4,676,646 634951 1,718,173 1,586,520 1,041,117 2,445,628
2007 4,880,381 735,403 1,914,654 1,569,065 1,112,516 2,613,466
2008 5,080,056 768,851 2,001,568 1,600,522 1,158,549 2931,080

Fuente: UDUAL, Ministerios de Educacion de cada pafs, ANUIES
(México)

8. Una de las funciones practicas de esta cortiente en México ha sido cabildear por
mayores recursos en la Caimara de Diputados con el objetivo de continuar con el
crecimiento de la matricula. "...Con su decision, ni las finanzas puablicas se des-
equilibraron ni se genero un colapso en nuestra economia. En cambio, con esos
incrementos y con los propuestos por el Ejecutivo federal, en 10 afios la matricu-
la de la educacién media superior y superior aument6 en mas de un millén de
alumnos y las universidades se fortalecieron....." (Natro, 2010 a)
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Visto el cuadro anterior en forma grafica, nos ayuda a mirar el
crecimiento continuo de la matricula en educacion superior a lo
largo de la primera década del siglo XXI y queda claro como, en
la region, este crecimiento no disminuyé en ningin pais y hay
casos como el de Brasil y Venezuela, donde hay un «brinco» en
su nivel de atencién a la demanda.

Griafico 1.
América Latina. Evolucion de la matricula
de educacidén superior
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Fuente: UDUAL, Ministerios de Educacion de cada pais. México

Como se sefialaba, es notorio el repunte de Brasil y Venezuela.
El resto muestra una tendencia inercial de crecimiento que en
conjunto, al menos considerando a los seis paises estudiados, se
mantiene un crecimiento que ya acerca a todos ellos a un nivel
minimo de matricula de un millon de estudiantes.

La masificacién no ha cedido, pero las criticas tampoco.
Desde las posiciones criticas a la masificacion se sefiala el au-
mento de la tasa de desercion explicado porque: se incorpora a
sectores con menor capital cultural, trabajadores, personas con
discapacidad, mujeres, personas de mayor edad, etc. se ingresa a
una nueva composicion estudiantil que muestra tasas mas altas
de repeticion y desercion, asi como un incremento de la duracion
de los estudios (Rama, 2008).
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Otro de los efectos negativos sefialados en contra de la masificacion
es la disminucién de la calidad en la docencia, pues implica «im-
provisam» plantas de docentes, o bajar las exigencias en el filtro de
ingreso a las universidades, contratar docentes sin experiencia o
por tiempo parcial. A esto se suma el hecho de que la masificacion
sorprende a las instituciones que nunca alcanzan a cubrir las cre-
cientes necesidades de infraestructura fisica requerida.

La vision oficialista -por decitlo de alguna manera- pro-
pone que se limite el crecimiento de la matricula; el argumento
es elevar la calidad, lo cual desde su perspectiva solo es factible
dentro de estructuras educativas de menor tamafio. Ya se vio
que existen amplios grupos de universidades de tamafio macro
que garantizan la calidad pero ven como necesario continuar el
crecimiento, abriendo la posibilidad de discutir los términos en
que dicha masificaciéon deberfa conducirse.

Para esta corriente, la educacion superior es considerada
como una -y quiza la unica- via de superacién humana, en el
plano individual y en el colectivo. Se reconoce que el segmento
poblacional que esta involucrado en el proceso de ingreso o re-
chazo de las universidades es el de los jovenes. En Latinoamérica
hay -con todo y la masificacién- una negacion real de oportuni-
dades de ingreso a las universidades, en general el ingreso es elitista
y a los excluidos de la escuela tampoco se los pone ante el mun-
do del trabajo, pues en el mercado laboral también les estan ne-
gadas las oportunidades. Lo unico que se les ofrece es el peligro
potencial y -en muchas ocasiones no tan potencial- de las activi-
dades que no tienen finalidades forjadoras de sentido. Ese pano-
rama y el que pudieran encontrar en el mundo de los carteles es
el mismo. Esta corriente de la transiciéon al menos aventura algu-
na apuesta -aunque sea lejana- a favor de los jovenes.

«Aprovechemos la oportunidad que nos ofrece el fracaso del sistema
financiero para proponer nuevos esquemas de desarrollo que permi-
tan a los jovenes recuperar la esperanza en un futuro més alentador.
El gran reto consiste en alcanzar un progreso donde lo humano y lo
social sean verdaderamente lo importante....» (Narro, 2009)
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Uno de los grandes pedagogos latinoamericanos cuyo pen-
samiento siempre se ubico en esta perspectiva de universidad
popular, definié lo que es el papel que deben jugar las universi-
dades contemporaneas sefialando: «LLas Universidades no exis-
ten sélo para crear y promover el conocimiento econémicamente
util sino todas las formas de conocer que requiere una sociedad.
Por esto sostenemos que ellas son el hogar legitimo de la Filoso-
fia y las Humanidades, de la Historia, del Teatro, la Poesia y la
Musica; defendemos también el profundo sentido humano de las
ciencias naturales; y afirmamos el valor de lo inutil y de lo gratui-
to como parte de la mision de la Universidad...» (Latapi, 2009)

A pesar de cumplir eficientemente con los criterios de
calidad definidos en la OCDE, esta corriente plantea abierta-
mente su oposicion a la propuesta de la OCDE, de que los estu-
diantes y el gobierno deben compartir los costos de la educacion
universitaria, es vista por esta corriente como un resultado de la
falta de conocimiento de esta organizacion sobre la realidad de
los paises y, especificamente de las complejidades que implica la
imparticién de la educacién superior publica’.

Es evidente que esta corriente por su perspectiva criti-
ca alcanza una menor presencia dentro de la definicién de poli-
ticas educativas para la region, sin embargo su calidad moral y
ética ha hecho que gradualmente ganen presencia en otras uni-
versidades. No obstante esta desventaja, su propuesta aparece
adecuada, es bastante moderada politicamente y puede repre-
sentar una adecuada manera de plantear salidas para la pobla-
cién joven de esta region.

9 Narro Robles sostuvo que no se va a analizar la propuesta del organismo
internacional porque uno de cada cuatro estudiantes de la UNAM procede de
familias que tienen ingresos de cuatro o menos salarios minimos; por lo tanto, lo
que necesita la educacion superior en México no es subir las cuotas, sino apoyo, ya
que es una area estratégica para el desarrollo del pafs. El propio rector Narro hizo
el calculo de que tan solo en México, mas de 80 mil alumnos universitarios
necesitan becas para poder estudiar y alimentarse (Narro2010 b)
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LLa cuestion de la cobertura en educacion supetior para esta
corriente constituyente no es sélo un asunto de indole econémico-
social y lo lleva al plano ético. Tal como observa Luis Porter:

«El problema es basicamente ético: ¢queremos vivir en una sociedad
que deja afuera del sistema educativo de nivel superior al 25-30% de la
poblacion? Si aceptamos ese modelo, si estamos de acuerdo en que
una parte significativa de la poblacién se margine de las oportunida-
des de formar parte de la sociedad, entonces hasta aqui llega la discu-
sion. Se trata de una decision politica. Sino lo aceptamos, si no esta-
mos de acuerdo en ello, si queremos vivir en una sociedad mas justa
e igualitaria, entonces tiene sentido abrir una discusion sobre como
hacerlo. La pregunta ética de como se hace viene después de haber
tomado la decision politica de querer hacerlo. Sélo si nos ponemos de
acuerdo en que queremos incluir, en que queremos crear igualdad de
oportunidades, entonces si podemos comenzar a pensar en cémo
hacerlo. En este sentido, la ultima década y media, ha sido un periodo
intenso que nos permite sacar conclusiones sobre qué estrategias fa-
vorecen o no esta cuestion. ..» (Porter, 1., 2000).

Ante este tipo de escenarios negativos y contradictorios
que se prefiguran para la masificacion, resulta claro que cuando
los paises se definen a favor de ampliar la oferta publica estan
tomando una decision de estado, que tiene que ver con una vi-
si6on nueva de nacién. Brasil y Venezuela han dado un impulso
muy fuerte a sus sistemas de educacién superior, han crecido de
manera impresionante y no siempre en menoscabo de su calidad
como ocurre con Brasil que muestra estandares de calidad supe-
riores a los de otros paises consolidados pero con menor tasa de
crecimiento. Las dudas sobre la calidad con masificacion esta
por verse en Venezuela donde los conflictos al interior de las
propias universidades se complementa con un abierto boicot al
proyecto de universidad bolivariana y a su programa contenido
en la Mision Sucre. En estos paises la declaracion de la impor-
tancia del conocimiento no sélo se queda en lo retérico o en
proyectos de desarrollo que finalmente resultan dominados por
el mercado. Este tipo de decisiones de estado estan mas cercanas
a las visiones que se manejan en la corriente de la transicion.
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Esta segunda corriente -de transicién- es la que
tendencialmente presenta las mayores posibilidades de conver-
tirse en una propuesta viable.

1.3 La corriente ideoldgica

En otro de los extremos del espectro de analisis de la educacion
superior existe una corriente que visualiza las particularidades de
este nivel a partir de los requerimientos politicos impuestos por
las naciones econémica y politicamente dominantes. Estos cam-
bios de naturaleza politica -dicen ellos- se imponen a las nacio-
nes y a los hombres, pero encubiertos en supuestos cambios de
los modelos educativos. En esta corriente no existe un analisis
detallado de las tendencias del sistema educativo, por ello, la
masificaciéon no tiene explicacion. Lo importante para ellos es
encontrar la fuente ideolégica que soporta una politica educativa
con resultados adversos.

Si en la primera corriente que analizamos (la instituida),
el Consenso de Washington es visto solo como un momento ya
antiguo y superado, en la corriente critica se le entiende como el
punto de arranque a los proyectos sociales aun vigentes. Para
esta tercera corriente, este Consenso fue el inicio de un conjunto
de acciones que dieron nueva direccion a los sistemas educati-
vos de la regién latinoamericana y que aun no terminan de
apuntalarse; mas bien, se piensa que apenas estan consolidando-
se las primeras acciones.

Desde esta perspectiva, las primeras acciones de cambio
en materia educativa se dieron realmente antes de la firma del
Consenso de Washington. Muchos de los resultados negativos
que muestra la educacion publica son los escenarios deseados y
trabajados por los disefiadores de la politica neoliberal que se
instal6 en América Latina alrededor de la década de 1980. La
extrema confianza de los neoliberales en el mercado han busca-
do medidas que permitan -sin conflicto social de por medio- mi-
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nar la imagen de la universidad publica con argumentos de su
mala calidad, de carencia de infraestructura, de plantas docentes
sobreprotegidas, de baja productividad, etc.

El origen de los malos resultados que se le imputan a la
universidad publica, esta corriente la ubica en la severa caida de
los presupuestos reales que le fueron asignados durante varias
décadas. A la caida del presupuesto se le acompafio de la crea-
cién de ambientes institucionales corruptos mediante «acuerdos»
politico sindicales fraguados por las propias autoridades educati-
vas, complementado con campanas de mercadotecnia a favor de
la escuela privada, la que por cierto dificilmente ha logrado dar
evidencias empiricas de disponer de una mayor calidad.

Esta tercera corriente denuncia que los contenidos de la
escuela neoliberal se van imponiendo, otorgandole a las materias
una orientacion utilitarista que se alinea con las necesidades de la
actividad productiva, ante esta vision, la lectura que se hace sobre
el curriculum escolar lleva a identificar a un conjunto de materias
aparentemente no utiles (como la filosoffa), que en muchos casos
han ido desapareciendo de los esquemas de formacion.

«una de las peculiaridades destacadas del neoliberalismo es la imposi-
cién de la razén econdémica como la razén suprema de la actividad
social...esta visiéon impacta al sistema educativo, que bajo el
neoliberalismo se disefia para servir al mercado, y el proceso formati-
vo de los estudiantes se sustenta en este criterio. ... LLa imposicion de
la razén econémica como la razén suprema de la actividad humana
significa entre otras cosas, concebir la educaciéon como un proceso de
formacién de ‘capital humano’ promovido por el interés individual y
puesto al servicio de la acumulacion de capital. ..» (Ornelas, 2007)

Lo que desde la pedagogfa ha sido reconocido como «nue-
vos paradigmas» son severamente cuestionados por la corriente
critica: la teorfa del capital humano, la teoria de las inteligencias
multiples, los sistemas basados en competencias laborales, el
igualitarismo, etc. que son en estos momentos «la sangre y la car-
ne» de las nuevas propuestas de accion pedagdgica, son vistas
con enorme recelo porque ignoran la existencia de sujetos reales,
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y de contextos reales, porque son visiones fraccionadas y anti
historicas de la realidad (Ornelas, 2007).

1.4 El «boom» de los posgrados

Como parte de la masificacion de la educacion superior, tenemos
un crecimiento muy importante del segmento de los posgrados.
La educacion superior estd compuesta por tres tipos de estudio:
los técnico universitarios, de reciente apariciéon y de corta dura-
cién (dos anos), ademas esta la licenciatura y el posgrado. El
posgrado a su vez incluye los programas de especialidad, maes-
tria y doctorado.

La gran demanda de estudios de posgrado se ha ubicado
en los programas de Maestria y han desplazado a los estudios de
especialidad que practicamente estan restringidos a aquellas mo-
dalidades vinculadas a la salud o a disciplinas en extremo profe-
sionalizantes. Los doctorados son los de matricula mas restringida,
aun cuando muestran tasas de crecimiento impresionantes.

Los posgrados aparecen en América latina hace apenas
seis décadas, antes, todo este tipo de estudios se hacian en el
extranjero. La época de la posguerra (II Guerra Mundial) fue el
inicio de una politica de expansion en la oferta de estudios de
alta especializacion; ademas de que para ese momento ya existia
una relativa densidad de recursos humanos con ese nivel de for-
macién. Recuperando la idea de Renato Dagnino, se puede indi-
car que en ese momento se comienza a generar un ambiente
propicio para la constituciéon de «Complejos publicos de educa-
cién superior y de investigacion»

Aun cuando apenas sean seis o siete décadas las del ini-
cio del posgrado, se debe notar que pasan casi treinta afilos para
conformar un primer «punado» de paises con este servicio; de
alli que no extrafie el hecho de que hasta 1980 en algunos paises
de la regiéon no existieran posgrados, o fueran muy incipientes
como en Bolivia, Haiti, Honduras, Nicaragua, El Salvador y Pa-
raguay (Menacho, 2007)

56



Las PoLriticas PUBLIcAS DE EDUCACION ...

Cuadro 3.
América Latina. Primeros cursos de posgrado

Institucion que la

Pais Especialidad Inicio .,
dict6

Venezuela  Medicina 1941  Universidad Central
Instituto

Costa Rica  Planificaciéon 1946  Interamericano de

Ciencias Agricolas
Universidad Nacional

Colombia Derecho 1948 ,
de Bogota
México Medicina 1950 Un IYCIS idad N,acllona.l
Auténoma de México
Brasil Medicina 1958 Un 1Yer51dad de Rio de
Janeiro
Pera Agricultura 1960  Universidad Agraria
Ecuador Planificacién 1975  Universidad Central

Fuente: Menacho Chiok, A. (2007). Historia de la Educacion Superior
y de Posgrado. Lima.

Como se notara en el siguiente Cuadro No. 4, si bien se
registran crecimientos generalizados en la matricula de posgrado
en todos los paises que estamos analizando, el nivel de consoli-
dacion de estos estudios respecto a los de nivel superior en gene-
ral es mucho mas heterogéneo, pues la relaciéon entre estos dos
factores hace que la presencia relativa de los posgrados descien-
da en Venezuela y Colombia, donde la masificaciéon ha ocurrido
especialmente en la licenciatura.

LLa expansion del posgrado en México fue explosiva a partir
de la década de los noventa, es por ello que se la ha identificado
como el «boom» del posgrado y para los noventa, el crecimiento
fue del 400 %, en este pais la tendencia del crecimiento fue simi-
lar a la que muestra la regién latinoamericana en general, en el
sentido de que son los estudios de maestria los que muestran un
mayor dinamismo y se inicia de manera importante la demanda
del doctorado.
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Cuadro 4.
Brasil, Chile, Venezuela y Colombia.
Matricula Total y de Posgrado (2000-2008)

. Relacion . Relacion
Afios Mi:)rtl:lu a Posgrado Posg/mat Ma::)rtl;:lula Posgrado Posg/mat
Tot (%) Tot (%)
Brasil Chile
2000 3,026,546 88,432 2.92 435,884 7685 1.76
2001 3,030,754 94,991 313 465,278 10639 229
2002 3479913 102,192 2.94 501342 11025 220
2003 3,887,022 107,400 2.76 542516 14978 2.76
2004 4,163,733 240,591 5.78 560606 15175 2.71
2005 4453156 258,970 5.82 622127 15275 2.46
2006 4,676,646 267287 5.72 634951 19101 3.01
2007 4,880,381 280,640 5.75 735403 19987 272
2008 5,080,056 287,705 5.66 768851 25348 3.30
Venezuela Colombia
2000 835,59 58,822 7.04 830,107 50,254 6.05
2001 909,006 62,030 6.82 862,437 57,588 6.68
2002 948,243 65,763 6.94 883,467 62,592 7.08
2003 990,507 66,371 6.70 909,680 54,964 6.04
2004 1,088,133 82,259 7.56 948,670 51,219 5.40
2005 1,325,226 93,077 7.02 988,044 55,359 5.60
2006 1,718,173 95,797 5.58 1,041,117 56,901 547
2007 1,914,654 100,481 5.25 1,112,516 50,007 4.49
2008 2,001,568 102,983 5.15 1,158,549 57,946 5.00
Fuente UDUAL (2010)
Cuadro 5.
México. Evolucién de la matricula
de posgrado (1980-2000)

Afio Matricula Afio Matricula Afio Matricula

1980 25,502 1987 38214 1994 54,910

1981 32,139 1988 39,505 1995 65,615

1982 32,169 1989 42,655 1996 75,392

1983 32,970 1990 43965 1997 87,696

1984 35,390 1991 44,946 1998 107,149

1985 37,040 1992 47,539 1999 111,247

1986 37,955 1993 50,781 2000 118,099

Fuente: ANUIES. México
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En relaciéon a la demanda diferenciada en el nivel de
posgrado; en la mayor demanda esta registrada, con datos de 2008,
en la especialidad (44.5%), le sigue la maestria (con 39.7%) v,
finalmente el doctorado (15.9%) [CIIE-SPU, 2008]. Algunas vo-
ces criticas han sefialado que paraddjicamente, en América Lati-
na, la explosion de los posgrados ha carecido del impacto esperado
respecto a la produccién de conocimiento innovador y a una mejor
capacitacion de quienes se dedican a la ciencia y la tecnologia.
(Mollis, 2010)

2. El procesos de concentracion.

La concentracién es un proceso poco observado dentro del con-
junto de tendencias que muestra a nivel regional la educacién su-
perior. Su invisibilidad procede del que se le haya visto tan sélo
como un efecto excedente del proceso de masificacion, en ese sen-
tido ha aparecido como un resultado «normal» y por ende, inocuo.
Ademas parece simple el contra efecto, para contrarrestar la concen-
tracion aparentemente solo hay que aplicar «la descentralizaciony, el
problema ha sido que la descentralizacion se ha pensado como solo
un proceso mecanico de establecimiento de instituciones educati-
vas fuera de las zonas concentradas. Ademas, existe una inercia de
ideas y concepciones que se reproduce de manera mas facil a través
de la concentracion, este es un efecto aun mas oculto.

En el plano de lo plenamente objetivable, en general se
puede decir que la concentracion en toda AL tiene dos vertien-
tes: una, de tipo territorial, en donde las ciudades capitales de
cada pais representan el punto nodal de la concentracion y otra,
a nivel institucional, donde las universidades mas grandes siguen
operando como centros de atraccion de los recursos financieros
y humanos altamente especializados.

LLa concentracion se mantiene en aumento porque los cti-
terios de evaluacion del actual modelo neoliberal se basan en la
productividad como factor de definicion y, evidentemente, dada

59



GUILLERMO CAMPOS Y MARiIA EUGENIA MARTINEZ

la actual manera de objetivar la productividad, las universidades
con mayor productividad son las de mayor tamafio. Por el hecho
de ser mas productivas se hacen acreedoras a mayores beneficios
y recursos que ya no son compartidos de manera importante con
las universidades menos productivas; sin considerar que la pro-
ductividad tiene un «trampa» ya que ésta depende de multiples
factores. El efecto Mateo como una especie de maldicion biblica
se asienta institucionalmente «dando mas a quien mas tieney.
Como los presupuestos para la educacion siempre son escasos, el
que su asignacion se realice a través de la competitividad deja
fuera de las oportunidades a las universidades mas recientes, o
con mayores alejamientos, o con plantas en consolidacioén, etc..

Desde hace dos décadas se han hecho intentos por des-
centralizar la oferta educativa de nivel superior en practicamente
todos los paises latinoamericanos, sin embargo, a pesar de estos
esfuerzos desplegados los resultados no han tenido el impacto
esperado. No se puede dudar que existen universidades impor-
tantes en las provincias, algunas de ellas con gran tradicion his-
torica, algunas incluso son de tamafio macro y alli es justamente
donde se observa que, con los programas de descentralizacién
ensayados hasta ahora, ni se logra vencer la dinamica
concentradora ni se logra evitar su reproduccién en la forma de
efecto multiconcentrador ahora ya a nivel microregional.

LLa desconcentracion o descentralizacién no es un proce-
so sencillo, requiere conocimiento y estrategias muy bien estu-
diadas, la carencia de un adecuado proyecto desconcentrador no
evita la concentracion, solo produce una especie de «metastasis
concentradora» que sigue beneficiando a los grandes centros a
costa del despojo de oportunidades a grandes areas territoriales y
a muchas instituciones de provincia.

En la medida que la investigacién es basicamente una
actividad universitaria en AL, resulta que la investigacion tam-
bién muestra la dinamica concentradora que tiene todo el siste-
ma de educacion superior de esta region. Los estudios de posgrado
se mantienen aun mas fuertemente concentrados
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La concentracién no es un resultado unico de la
masificacion, se refuerza, de hecho, en cada una de las diferentes
tendencias: con la privatizacion, ocurre que ésta se presenta fun-
damentalmente en las grandes ciudades, por tanto la privatizacién
educativa refuerza la concentracion territorial, pero la privatizacion
también se da preferentemente en disciplinas que requieren ba-
jos presupuestos para su imparticion (educacion, leyes, contadu-
ria, administracién, etc.), por ello también refuerza la
concentracion de carreras, es decir, se amplia la concentracién al
nivel de ciertas disciplinas.

En México es la capital la zona geografica que concentra
y son tres las instituciones concentradoras: La UNAM, La UAM
y el Instituto Politécnico. Lo mismo ocurre en Argentina con
Buenos Aires como territorio concentrador y la UBA como insti-
tuciéon dominante aunque se debe reconocer a otras universida-
des de provincia con gran tradicién y reconocimiento académico.

En Chile y Colombia también tenemos un peso especifi-
co muy alto en sus respectivas ciudades capitales y en las Uni-
versidades las de Chile y la Nacional de Colombia comparten
solo con algunas otras universidades publicas y privadas este alto
nivel de importancia en la captacion de matricula y de obtencion
de recursos, aunque, evidentemente las politicas de asignacioén
presupuestal varian entre ellas.

Con Venezuela y Brasil existe un programa de apoyo a
universidades de provincia mas decidido, lo cual relativiza un
tanto el efecto concentrador, aunque hace destacar aun mas el
efecto multiconcentrador pues cada territorio con desarrollos uni-
versitarios importantes ejerce a su vez, a su alrededor, procesos
de atraccion presupuestal y de recursos humanos.

En términos de matricula, es notorio el peso que tienen
las universidades radicadas en las capitales de cada pais. Si se
hace un seguimiento territorial sobre la concentracién de la ofer-
ta publica y privada de la ES, se podra apreciar la otra cara de la
moneda, es decir, los amplios territorios no atendidos por la ofer-
ta de este tipo de educacion. La concentracion significa pérdida
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de oportunidades para los que estan fuera de la zona de influen-
cia o de definiciéon de los presupuestos.

Cuadro 6 a.
Chile, Brasil, Colombia y México. IES existentes por zona

Chile. IES por region. 2009

No. de
REGION IES %
Regién de Tarapaca 12 2.8
Regién de Antofagasta 22 5.2
Regién de Atacama 14 33
Regién de Coquimbo 28 6.6
Regién de Valpataiso 43 10.2
Region del Libettador O' Higgins 20 4.7
Regién del Maule 26 6.1
Regién del Biobio 45 10.6
Region de la Araucania 23 54
Regién de Los Lagos 22 52
Region de Aisén 8 1.9
Regioén de Magallanes y Antartica 10 2.4
Region de los Rios 15 3.5
Region de Arica y Parinacota 13 3.1
Region Metropolitana 122 288
Total 423 100

Fuente: UDUAL. (2010).

Cuadro 6 b.
Brasil. Matricula de la ES por tipo de institucion
y por zona

Total General (%)

Brasil =571 Capital Interior
Total 100 360 640
Piblica 105 3.6 6.8

Privada 89.5 32.4 57.1

Fuente: MEC/INEP/DEED.
CEFET/IFET - Centro Federal de Educacion Tecnoldgica e Institu-
to Federal de Educacién, Ciencia y Tecnologfa
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Cuadro 6 c.
Colombia: Matricula de ES por zona. 2009
ZONA MATRICULA Yo
Distrito Capital 779650.0 98.7
Elresto del pais 10154.7 1.3

Fuente: MEN-Sistema Nacional de Informacién de Educacion Superior.

Cuadro 6 d.
México. Matricula de Educacién Superior por Entidad
Federativa (2007-2008)

Estados % matricula

DF y Edo. de México 26.2
Jalisco 6.5
Puebla 5.8
Nuevo Leon 5.5
Veracruz 5.1
Tamaulipas 3.7
Colima 3.2
Guanajuato 3.2
Sinaloa 3.1
Sonora 3

Michoacin 3

Otros 21 estados 31.7

Fuente: ANUIES. 2009. Estadisticas basicas

Un efecto menos objetivable, pero si muy presente, es la
facil imposicion de concepciones cientificas del pensamiento
dominante a partir de estructuras altamente centralizadas. En la
medida que la «tropicalizacién» de los proyectos impuestos por
los organismos internacionales se hace a través de los investiga-
dores y de las instituciones con mayor puntaje dentro de los
estandares de productividad, hay una imposicion de: los criterios
de evaluacién, los circuitos de divulgacion, el destino de los re-
sultados obtenidos, pero lo mas grave es la imposicion de una
agenda de investigacién que resulta muy racional a los intereses

63



GUILLERMO CAMPOS Y MARiIA EUGENIA MARTINEZ

y visiones de la ciencia hecha y pensada en los paises desarrolla-
dos pero que no tienen aplicaciéon y en muchos casos ni pertinen-
cia en nuestros paises y en nuestras universidades.

La concentracion se expresa en diferentes cuotas de po-
der en la opinién acerca de lo que «es verdaderamente cientifico»
y, en las capacidades de hacer ciencia, la ciencia que se considera
es la valida, aunque poco sentido guarde con las necesidades re-
gionales. L.a concentracion otorga poder que garantiza la repro-
duccién de una estructura que le es muy util al pensamiento
dominante.

3. El proceso de feminizacion.

La otra gran tendencia del sistema de ES en AL es la feminizacion
de su matricula. También se ha feminizado, pero en menor medi-
da, la demanda del posgrado y las actividades de investigacion.
La irrupcién de las mujeres a las universidades ha sido subita y
muy amplia. En el lapso de 4 décadas han llegado a ocupar un
mayor nimero de oportunidades de estudio, también han
incursionado en areas disciplinarias que antiguamente eran casi
de exclusividad masculina.

Si se recuerda que la desigualdad hacia las mujeres puede
de ser de tipo horizontal y vertical, lo que podemos estar seguros
es que se han reducido de manera importante los niveles de des-
igualdad horizontal, en la medida que ahora ya han copado el
acceso a ciertas escuelas y universidades, pero lo que sigue man-
teniéndose como espacio con influencia masculina tiene que ver
con el reconocimiento de los méritos académicos, es decir, ain
se mantiene la desigualdad vertical. Los puestos de direccion, los
reconocimientos en academias y en los sistemas de investigaciéon
son hechos extensivos a muy pocas mujeres, aun son predominio
masculino.

«A pesar de la enorme feminizacion la situacion de desigualdad no
vatfa de manera muy importante. Este fendmeno de ‘heterogeneidad
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estructural’ de los mercados en los paises latinoamericanos contribu-
y6 poco en el logro de mejores resultados en cuanto a la inclusién de
sectores sociales en situacion de exclusion o desigualdad social...» (Ruiz

Tagle, J:2000, 19).

Los avances realizados por las mujeres en el acceso y
egreso en la educacion superior en las dltimas décadas han con-
seguido revertir estos procesos historicos de exclusion en la for-
macién académica y ha modificado los términos de su insercion
en el mercado de trabajo. En este sentido, algunos autores vincu-
lados a la cortriente instituida lo entienden un tanto idealizado,
dicen: «debe destacarse que la educacion superior en la historia
reciente ha tenido un papel de gran relevancia en la consolida-
cién de estructuras igualitarias de oportunidades entre varones y
mujeres en el ambito de la formacion académica...» (Papadopulos,
2003). Esta idea choca con la del parrafo anterior donde se
explicita que existen estructuras sociales que permiten conser-
var y recomponer los términos de la desigualdad hacia las muje-
res. El hecho es que incluso a nivel de construcciéon de
informacion estadistica, aun no se aporta la minima para poder
analizar de mejor manera la evolucion de este efecto que implica
una mayor presencia de la mujer dentro de la ES.

Cuadro 7.
Chile, Colombia y Brasil. Presencia de las Mujeres (%)

Aifios Chile Colombia Brasil

2000 47.0 51.6 56.3
2001 46.8 51.6 56.5
2002 47.4 514 56.4
2003 47.9 51.4 56.4
2004 481 51.1 55.9
2005 481 51.2 55.7
2006 49.3 51.1 54.9
2007 49.5 50.3 54.6
2008 49.9 49.1 nd

Fuente Udual (2010), MEN- Sistema nacional de educacion superior,
MEC/ INEP/DEED (2009)
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Visto de manera grafica, la informaciéon del cuadro 7 nos
permite concebir una tendencia a mantenerse la feminizacion con
porcentajes superiores al 50%, aunque, en términos de proceso,
se percibe un nivel de estabilizacion.

La frontera del 50% de mujeres y el restante de hombres
se establece no solo como un teorema central del limite, sino
como una estructura de participacion social que deberia atenderse
oportunamente, pues cualquier variaciéon respecto de ese nivel
limite, implica desigualdades o exaccién de oportunidades para
cualquiera de los géneros.

Grafico 2.
Brasil, Chile y Colombia. Relacién Mujeres/Matricula
total (%) 2001-2008
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Fuente: UDUAL (2010), MEN- Sistema nacional de educacion supe-
tior, MEC/ INEP/DEED (2009)

El papel protagénico de la mujer en la ES en

Latinoamérica apenas inicia, quedan muchos logros por obtener
y muchos espacios a cubrir. La presencia de la mujer dentro de
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las universidades hace evidente que subsisten las desigualdades,
sin embargo existen en forma sutil, que hace que no se perciban
o queden atrapadas dentro del marco de supuestas decisiones
personales, donde lo biolégico ha jugado un papel de oscureci-
miento de las relaciones de desigualdad. Adn quedan muchas
luchas por librarse dentro de las universidades a efecto de redu-
cir al maximo las desigualdades que padecen las mujeres. Una de
las mas urgentes es lograr su visibilidad estadistica. En términos
de informacién atun existen bases de datos donde no se registra el
segmento de las mujeres. Es necesario disponer de mayor canti-
dad de informacion acerca de la presencia de las mujeres en las
universidades de AL. Es necesario ademas profundizar en los
estudios donde aparezca con mayor claridad el tipo de exclusion
vertical (de reconocimiento real y generalizado de los méritos)
especialmente en las relaciones laborales dentro de las universi-

dades de AL.

4. El proceso de privatizacion

La participaciéon de la educacion privada en AL es muy antigua.
En algunos paises ha sido parte de la historia de surgimiento de
los sistemas de ES, sin embargo, la etapa de consolidacién de la
universidad privada ocurrié en el momento en que de manera
totalmente inducida se construye el mercado de la ES en
Latinoamérica, esto es, hacia la década de los noventa del siglo
XX. En algunos paises este fendmeno ocurrié una década antes.

A pesar de la presencia cada vez mas importante de la
escuela privada en la mayoria de los paises de la region, el sector
educativo publico es el que atiende a la mayor parte de la matri-
cula total, con excepcion de Brasil y Chile.

Los argumentos sobre las causas que propiciaron la
feminizacién son diversos. Para la corriente instituida, «la educa-
cién privada fue la respuesta a las presiones para cubrir la cre-
ciente demanda estudiantil, derivada de la expansion de la
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educacién media en un contexto de restricciones financieras de
los gobiernos; estuvo basada en una vision desde los estados so-
bre los instrumentos para gestionar la presion de las universida-
des publicas por mas presupuesto y autonomia...» (Rama, 2005)

El argumento de la mayor calidad de la escuela privada
se ha construido practicamente sin argumentos, algunos de los
investigadores mas influyentes en estudios de educacion supe-
rior sefialan:

«lLa calidad de la educacion es muy inferior para los estudiantes de
familias de bajos ingresos, la mayoria de los cuales asisten a las escue-
las publicas y no pueden acceder a una educacion superior de mejor
calidad. ..» (Catlson, 2002)

Para los que comparten las ideas de la corriente de transi-
cion, la privatizaciéon es un proceso nocivo, que elitiza nueva-
mente el ingreso a las universidades y «roba» oportunidades a
jovenes de clases pobres que en AL son la gran mayoria, esta
opinién en lo general es compartida por la corriente ideologizada.
Esta corriente incluso ha hecho criticas a las leyes fiscales que
transfieren recursos a la escuela privada a través de la recupera-
ci6n de impuestos abonados por concepto de pago de colegiaturas
en escuelas privadas, por mas que algunas de estas leyes no cu-
bran los estudios superiores o impongan «techos de deduccion»
en los montos de pago, que limitan el margen de recuperacion.

La privatizacién es una politica que no se agota solo en
dictar leyes y formalizar decretos y acuerdo, sino que incluye co-
mentarios, noticias y decisiones emitidas desde el propio gobier-
no y que, finalmente, conducen a la generaciéon de una mala
imagen de la universidad publica. Con todo ello se configura un
mercado de competencia desigual.

La participacion de los gobiernos neoliberales en esta cons-
truccion del mercado de ES no ha sido neutral, su actuaciéon ha
favorecido a la demanda por el servicio privado. Una manera de
impulsarlo ha sido con leyes de apoyo fiscal, pero también me-
diante la reduccion de los presupuestos publicos obligando a es-

68



Las PoLriticas PUBLIcAS DE EDUCACION ...

tas instituciones a cobrar para incrementar sus ingresos propios y
completar asi sus déficits presupuestales.

Algunas de las universidades que comparten las ideas de
transicion han rechazado enfaticamente esta presion, el argumento
es claro: 1a educacion es un derecho y el Estado tiene la obliga-
cién de proporcionarlo de manera gratuita; pero en general, con
excepcion de algunas universidades, todas las demas han ido
incrementando el nimero de cobros que realizan asi como el monto
de los pagos.

La corriente instituida opina: «gradualmente se ha ido abriendo paso
la idea de que también las universidades piblicas deben cobrar todo o
parte del costo de impartir educacion. A fin de cuentas, quienes acceden a
un diploma obtendran para si beneficios que no resultaria justo subsidiar
con recursos fiscales. De hecho, diversos paises han diseiiado y aplican
instrumentos para recuperar costos, sea a través del cobro de aranceles,
mediante esquemas de crédito o a través del sistema impositivo. Este asun-
to ha dejado pues de ser considerado un tabi... Algunos circulos, desconten-
“privatizacion’ de la
ensefianza superior. Como acabamos de ver, se trata sin embargo de algo

tos con esa transformacion, denuncian una verdadera

distinto. Los Estados-cualesquiera sea su nivel de gasto pitblico-se han
topado con un limite, al parecer insalvable, y no estin ya en condiciones de
sobrellevar por si solos el costo de esta actividad cada dia mds masiva y
onerosa. De alli que se hayan propuesto expandir y diversificar las bases
de sustentacion de la enseianzga superior..» (Brunner, 1999)

La calidad se convirtié en el concepto clave para atacar a
las instituciones publicas «E/ deterioro de la calidad por la masificacion
de las universidades tradicionales, también en algunos casos (1 'eneguela,
Perii, y Brasil) se expresd en la creacion de universidades piiblicas de élite
de alto nivel asociadas a carreras técnicas. ... la no voluntad de restringir
la creciente demanda de educacion superior, asi como el interés de estimular
la oferta privada de servicios de educacion superior. Esas condiciones pro-
dujeron en toda la region el notable y continuo proceso de expansion de la
educacion privada...en 1960 ésta representaba el 16% de la matricula
regional, pasi al 32% en 1985, saltd al 45% en 1994, continno trepan-
do para alcanzar el 50% en el aio 2000...» (Rama, 2005)
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Cuadro 8 a.
Brasil, Chile, Colombia y Venezuela. Porcentaje de
privatizacion de la ES

Afios Brasil Chile Colombia Venezuela

2000 690 519 62.9 40.5
2001 69.0 540 61.7 40.7
2002 69.8 556 58.3 43.9
2003 70.8 573 539 40.4
204 717 579 49.7 37.8
2005 732 609 49.5 34.6
206 741 621 47.7 291
2007 746  66.6 45.3 252
2008 749 657 46.3 27.0

Fuente:: UDUALI (2010), MEN- Sistema nacional de educacion supe-
tior, MEC/ INEP/DEED (2009). Divetsas bases de datos de cada pais.

Participaciones diferentes ocurren en Argentina y México,
donde para el 20006, las tasas de participacion privada en educa-
cion superior eran de 22.8 y 29.7 respectivamente (Pereyra, 2010)

Cuadro 8 b.
México Educacion Superior

MATRICULA Participaciéon

Ciclo escolar  (miles de alumnos) Particular
Total Particular (%)
1989-90 1094.3 186.7 171
1990-91 1097.1 198.2 18.1
1991-92 1164.0 216 18.6
1992-93 1144.2 2344 20.5
1993-94 1192.7 250.1 21.0
1994-95 1217.1 267.9 22.0
1995-96 1295.0 298.3 23.0
1996-97 1329.7 319.2 24.0
1997-98 14141 357.8 25.3
1998-99 1516.2 411.7 27.2
1999-2000 ¢/ 1620.6 463.5 28.6

Fuente: ANUIES. México
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La concentraciéon también juega su papel en lo relativo a
la privatizacion, ya que esta ocurre basicamente en las zonas ur-
banas con alto nivel de demanda, es decir, la privatizacién con-
duce al incremento de la concentracién en las grandes ciudades
y, en menor medida en las ciudades medias.

El efecto de la propaganda anti escuela publica ha dado
sus frutos y actualmente se comparte una especie de imaginario
colectivo consistente en que mucho de las aspiraciones de estu-
dio de los ciudadanos tiene su maxima realizacion si esta se cu-
bre en establecimientos del sector privado.

Con la informacion del Cuadro 8 se elabor6 el siguiente
grafico donde aparecen con mas claridad las tendencias a la
privatizaciéon en cuatro de los paises latinoamericanos. El pais
mayormente privatizado en su Educacioén Superior es Brasil, se-
guido muy cercanamente por Chile. Colombia ha fortalecido sus
universidades publicas y Venezuela ha impulsado el mas agresi-
vo proceso de promocion a la universidad publica y de amplia-
cién del ingreso en un proyecto de universidad totalmente gratuito
y descentralizado.

Dentro de la corriente de transicién y la ideologica se
plantea que el acceso gratuito y universal no depende sélo de
politicas educativas orientadas a una relacién optima entre el
contexto social y las escuelas, se deben complementar con una
politica econémica que disponga de acciones redistributivas y
sociales que permitan asistir a la escuela a esos estudiantes sin
tener que trabajar.

Este tema es uno de los mas polémicos y que plantean
soluciones diametralmente opuestas:

Por un lado, hay quienes proponen un reordenamiento
estatal del sistema de educacion superior, el cual deberia hacerse
cargo de financiar sus actividades y planificar su desarrollo. En el
otro extremo se ubican quienes propugnan una solucién radical
de mercado, consistente en desregular el sistema y en dejar que
sus partes se ajusten automaticamente entre si.

También hay los que hacen propuestas que aparentemente
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se ubican en medio de los extremos de lo dicho con anterioridad.
«Es cierto que casi nadie plantea de manera muy extrema su alternativa.
Los partidarios del reordenamiento estatal admiten un lugar para la ense-
fianza privada por ejemplo, a condicion de someterla a un detallado estatu-
to de exigencias y garantias prblicas. Quienes favorecen una solucion de
mercado estan dispuestos, a su veg, a admitir subsidios a la oferta, pero a
condicion de someter a las universidades priblicas a un estatuto similar al
de las privadas....» (Brunner, 1999).

Grafico 3.
Tendencias de la privatizacion
de la educacion superior en América Latina
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Fuente: UDUAL (2010), MEN- Sistema nacional de educacion supe-
rior, MEC/ INEP/DEED (2009)

La presencia de oferta privada ha ido ganando espacios
dentro de los estudios de posgrado. Es un hecho quiza irreversi-
ble la presencia creciente de la educacion privada, es posible que
el tnico freno a su expansion provenga de los altos cobros que
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imponen a los interesados para inscribirse y mantenerse como
alumnos de sus carreras. Por lo pronto, parece una tendencia que
llegb para quedarse, lo cual replantea las funciones y formas de
accionar de las universidades publicas.

Conclusiones.

Es indudable que un primer punto de conclusion es que el esque-
ma de planificacién de las politicas de ES se encuentran en un
punto crucial, donde las propuestas planteadas desde la perspec-
tiva instituida como organismos de poder ya ha quedado rebasa-
da pues finalmente defiende un modelo que sigue siendo elitista
en su ingreso y persigue un esquema de fragmentacion en la for-
macién de los individuos.

La nueva posicion, de transicion hacia esquemas de cali-
dad pero con acceso amplio tienden a conformarse como una ten-
dencia que a futuro puede resultar mas viable. Defiende un proyecto
mas humanizante en el sentido de una formacién integrada con el
conocimiento global sin descartar procesos de especializacion.

La tendencia a la masificaciéon debera entenderse como
un proceso inevitable pero que debe estar dotado de una nueva
racionalidad que impida efectos indeseables como la excesiva
concentracion.

También aparece como inevitable el crecimiento y desa-
rrollo de la educacion superior privada, pero no puede consoli-
darse como un proyecto a costa de un deterioro intencional de la
universidad publica, ni en su imagen ni en su ahogamiento eco-
némico. La ES publica es una manera de redistribuir con mayor
racionalidad la captacion fiscal. Los recursos publicos destina-
dos a la ES deben crecer y de la misma manera deberan crecer los
fondos para el impulso y fomento de la investigacion cientifica y
la innovacién tecnoldgica que se realiza en las universidades.

Los modelos de ES que son visualizados desde Europa o
los EUA como susceptibles de funcionar en AL no resultan proyec-
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tos viables y solo son una manifestaciéon poco sutil de nuevos
esquemas de colonializacion.

El proceso de feminizacion de la ES se debe profundizar,
no solo en cuanto al crecimiento de la matricula femenina, sino
en cuanto a la eliminacién de las barreras invisibles que hasta
este momento restringen, de alguna manera, los términos de igual-
dad entre géneros.

Resultara interesante hacer el seguimiento de los resulta-
dos que tienen acciones de politica educativa diferentes, como
es el caso de Venezuela, donde estan ensayando una alternativa
totalmente novedosa y donde se esta construyendo un esquema
de gestion del servicio que puede resultar en una propuesta apli-
cable en lugares con complicaciones similares, donde la concep-
cion de profesion puede llegar a tener otro significado.
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MODELOS ECONOMICOS, POLITICAS PUBLICAS
Y SISTEMA CIENTIFICO-TECNOLOGICO
EN LA ARGENTINA

José Maria Araya y Ana M. Taborga*

Introduccion

En este capitulo se abordan las complejas relaciones existentes
entre modelos econémicos, politicas puablicas y sistema cientifi-
co-tecnologico en la Argentina, partiendo de la premisa que este
ultimo ha estado conformado histéricamente y hasta el presente,
basicamente por la universidad de gestiéon publica. Si bien se ras-
trean los origenes del sistema de CyT en las décadas del 40 y el
*50, el trabajo aborda en profundidad la problematica existente a
partir de 1976, cuando el golpe militar instaura un nuevo modelo
de desarrollo en la Argentina, que perdura dos décadas y media,
hasta que en 2003 parece alumbrarse un nuevo rumbo, en el cual
la universidad y el conocimiento cientifico-tecnolégico parecen
constituirse en actores clave de un nuevo modelo.

* Investigadores de la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Bue-
nos Aires .
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Dada la complejidad y magnitud del sistema universitario
y clentifico tecnoldgico argentino, y las constantes modificaciones
que lo han afectado en términos institucionales, se privilegia un
abordaje de tipo global, que centraliza el enfoque en la problema-
tica politico-econémica del pais, excepto en el tramo final del tra-
bajo, en el que se brinda informacién mas especifica de tipo
estadistico e institucional, a fin de sustentar la idea que, todo lo
indicarfa, se asiste a uno de los periodos de mayor crecimiento y
estabilidad del sistema, cuestion que, evidentemente, y de acuer-
do al tipo de analisis que se efectta, esta sustentado en el sosteni-
do e inédito crecimiento récord de la economia argentina.

Modelo de industrializaciéon por sustitucién de importa-
ciones. 1930-1976.

El modelo de industrializacién por sustitucion de importaciones
(1930-1976) se caracterizo en la Argentina por una semi-autar-
quia econémica a partir de una industrializacion que tomé como
nucleo y foco dinamizador al mercado interno, una economia
fuertemente dependiente del liderazgo del sector publico, y un
gran impulso a las politicas sociales, que impactaron positiva-
mente en empleos, distribucion del ingreso y condiciones de vida
de la poblacion, generando un Estado de Bienestar, cuyos rasgos
mas sobresalientes se registraron entre 1946 y 1955 (Araya y
Colombo, 2009). Asimismo, sefiala Pérez Lindo que fue «notoria
la influencia del peronismo en la masificacion del acceso a los
estudios superiores» (Pérez Lindo, 1985:133), ya que entre 1947
y 1954 la ensefianza universitaria y superior conocieron el perio-
do de desarrollo mas rapido de su historia, con un crecimiento
del 14,8% anual a partir de 1950.

En ese contexto se fue formando el sistema institucional
de ciencia y tecnologia en la Argentina, vinculado originalmente al
desarrollo de la industria liviana, que luego avanzé hacia produc-
ciones metalmecanicas y quimicas, que demandaban un perfil tecno-
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légico de mayor sofisticacion. De este modo, en el modelo de in-
dustrializacion se planted un nuevo rol para la tecnologia (v nece-
sariamente para el modelo cientifico que lo sustentaba) en el plano
productivo, totalmente diferente de los escasos requerimientos que
en tal sentido habfa promovido el anterior esquema agroexportador.
De esta manera, los desafios tecnolégicos asociados al modelo de
industrializacién provocaron multiples acciones del sector publi-
co, tanto a nivel regulatorio como institucional.

En el primer caso, se incentivaba la generacion local con
fuertes restricciones y controles al ingreso de tecnologia del exte-
rior, en el segundo de los casos, surgieron y se consolidaron va-
rias instituciones relacionadas con la CyT. Asi las preocupaciones
por lo tecno-productivo en el plano industrial se resolvieron a
través de grandes empresas estatales (Obras Sanitarias de la
Nacion, Yacimientos Petroliferos Fiscales, Ferrocarriles Argenti-
nos, etc.) que primero establecieron laboratorios de control de
calidad y luego derivaron hacia tareas de investigaciéon y desarro-
llo, o de organismos especificos de la Administracion Publica,
como la Direccion Nacional de Industrias. La década de los "40
muestra el incremento de institutos estatales y una articulacion
incipiente con el sistema universitario, que finalmente desembo-
ca a fines de los "50 en cuatro instituciones que constituyeron el
eje central del sistema nacional de innovacién por décadas: el
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTT), la Comision
Nacional de Energia Atémica (CNEA), el Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas (CONICET) y el Ins-
tituto de Tecnologia Agropecuaria (INTA) (Bisang, 1995).

A posteriori, se crean otras instituciones menores, hasta
que el vuelco sustantivo se produce entre los anos 1968-1970.
En efecto, y ante la crisis estructural que sufrian las universida-
des tradicionales, desde el Ministerio de Educacion de la Na-
cién, Alberto Taquini impulsa una politica de reestructuracion
del sistema universitario, buscando favorecer su expansion a tra-
vés de la creacién de nuevas casas de estudio, de dimensiones
mas reducidas y de caracter regional, con el objetivo de fomentar
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las posibilidades de desarrollo del interior del pafs, de incremen-
tar la matricula, diversificar la oferta de carreras y propiciar el
fomento de la investigacion (Pérez Lindo, 1985).

La concrecién de estas ideas derivd, entre 1971-1973 en
la creacion de 16 nuevas universidades nacionales, la mayoria de
las cuales empezaron a funcionar entre 1973-1975, entre ellas la
Universidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires.
Creada por Ley N° 20.753, sancionada por el Congreso Nacional
en el afio 1974, las ciudades de Tandil, Azul y Olavarria se conver-
tian en las sedes de la misma, estableciendo en el Art.2° de la cita-
da ley el area propia o central y un area de influencia secundaria,
que abarcaba 19 municipios del centro de la provincia, en una re-
gién con una importante riqueza agro-ganadera, pero donde tam-
bién existian importantes focos industriales. La critica central que
recibi6 este proyecto fue que la redistribucion de recursos federa-
les asi generada fue un paso mas en la consolidacién de la hegemo-
nfa del centralismo bonaerense (Pérez Lindo, 1985).

El proceso de expansion de las actividades cientifico-tec-
noldgicas, y del sistema universitario, si bien con altibajos se
mantuvo durante todos estos afios; una prueba concluyente de
ello es que en 1947 Bernardo Houssay obtuvo el Premio Nobel
de Fisiologia y Medicina, y que en 1970 Luis Federico Leloir re-
cibe el Premio Nobel de Quimica, mostrando el alto nivel inter-
nacional al que habia llegado la ciencia del pais (MCyE, 19906).
No eran estos los tnicos elementos transformadores que vivia la
universidad argentina, ya en los afios '60 y como respuesta a la
visiéon de organismos internacionales como la UNESCO o la
Alianza para el Progreso, que proponian que estrechando lazos
N-S se podria viabilizar el desarrollo de América Latina, o de la
teorfa econémica del modelo lineal acumulativo de desarrollo
por etapas de Rostow, aparece el Pensamiento Latinoamericano
en Ciencia, Tecnologia y Sociedad que critica el modelo vigente
y proponen la necesidad de un cambio social y cultural. Alli apa-
recen hombres de la talla de Jorge Sabato y Oscar Varsasrky, y
conceptos como «proyecto nacional» o «demanda social de CyT»
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apuntando a la necesidad de acople de la infraestructura cientifi-
co-tecnoldgica a la productiva de la sociedad, y a partir de ello
configurar un mix tecnolégico adecuado a las condiciones loca-
les (Dagnino, Thomas y Davyt, 1990)

Golpe militar, ruptura del modelo de industrializacion e ini-
cio del neoliberalismo.

El modelo politico-econémico prevaleciente en el periodo de
postguerra, comienza a resquebrajarse hacia mediados de la dé-
cada del 70, agobiado por los problemas de la balanza de pago,
la inflacién y la puja distributiva que desbordaba al Estado. Ello
propici6 el golpe militar de 1976, autodenominado Proceso de
Reorganizaciéon Nacional (PRN), que resolvié implementar las
primeras politicas de corte neoliberal, asentadas en la liberacion
de las importaciones, el ajuste del mercado de trabajo y la
desregulacion financiera, que asociadas a una fuerte revaluacion
del tipo de cambio, provocaron un desmantelamiento de la in-
dustria manufacturera y reforzaron la centralizacion del capital y
la concentracion del ingreso (Araya y Colombo, op.cit.).

La politica econémica del PRN tuvo como objetivo di-
rimir las disputas existentes en las dos ultimas décadas entre las
empresas de capital nacional ligadas al mercado interno y las
corporaciones orientadas al comercio exterior, en favor de es-
tas ultimas, hacia las que efectu6 una gigantesca transferencia
de recursos. Los grandes exportadores (de carne y cereales) e
importadores, el poder financiero local y transnacional, al igual
que algunas corporaciones industriales fueron los grandes be-
neficiarios del nuevo modelo. El Ministro de Economia de la
dictadura, José A. Martinez de Hoz, sefnal6 en abril de 1976, en
el Programa de Recuperaciéon, Saneamiento y Expansion de la
Economia Argentina, que los pilares del mismo seran la «re-
duccién del gasto del estado», la mejora y ampliacion del siste-
ma financiero, la ampliaciéon de la frontera agropecuaria y el
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aumento de la produccién del sector, y una mayor produccion de
petréleo, gas y carbon.

Para llevar a cabo una reestructuracion tan profunda de la
sociedad argentina era necesario un contundente «disciplinamiento
social» (Romero, 1999), para el cual la herramienta central fue la
sistematica y continua politica de terrorismo de estado.

Los militares consideraban que para terminar con la «sub-
version izquierdista» y la «demagogia peronista» era necesario
poner fin a cuatro décadas de regulaciones, indisciplina fiscal e
inflacién, mediante la domesticacion de los sindicatos y la regula-
cion de las industrias ineficientes, todo esto bajo el pesado telon
de una represion sangrienta que incluy6 violaciones atroces a los
derechos humanos. (Natanson, 2007). Para Sidicaro «el terrorismo
de Estado fue el maximo exponente de estas transformaciones. En
efecto, el terror de Estado tuvo como finalidad acallar a una socie-
dad movilizada que se habia configurado en los marcos del mode-
lo de desarrollo por sustitucion de importaciones y de un Estado
redistributivo e intervencionista. Es esta matriz estadocéntrica y
las demandas de sectores asalariados (...) lo que el gobierno mili-
tar se propuso desmantelar, al mismo tiempo que aniquilaba a otros
actores contestatarios que vislumbraban la posibilidad de generar
cambios sistémicos». (Sidicaro, 2002:150).

En el marco de la profunda reestructuracion del estado,
la economia y la estructura social de la Argentina desarrollada
por la dictadura militar, las universidades publicas fueron uno de
los objetivos centrales de su accionar, ya que en concepcion eran
una parte sustantiva de esos «actores contestarios» al modelo.
En ese sentido, los afios 1976-1983, se constituyeron en el petio-
do en que se impusieron las mayores restricciones a la autonomia
universitaria, un estricto control politico-ideologico, y en el que
se practico en forma sistematica el terrorismo de estado dentro
de las casas de estudio. Docentes e investigadores, fueron entre
otros sectores, objeto de persecuciones que concluyeron en ce-
santias, exoneraciones o el exilio, cuando no se contaron entre
las personas asesinadas o «desaparecidasy.
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El PRN consideraba que era necesario «reordenar» y
«redimensionar el sistema universitario, ya que la «masificacion»
de la universidad que se venia registrando desde mediados de
siglo habia favorecido la radicalizacién politica de estudiantes y
profesores, y habia terminado instalando la «subversion» en las
aulas. Por eso, «redimensionar» significaba introducir nuevas
modalidades restrictivas de ingreso a la universidad, la reduccion
del cupo de estudiantes por carreras, el arancelamiento de los
tramites administrativos y la supresion o fusion de casas de estu-
dios y carreras (Rodriguez y Soprano, 2009).

En la Universidad Nacional de La Plata, por ejemplo, se
ordend el cierre de Psicologia y Bellas Artes y se clausuré el in-
greso a Antropologia; en la Universidad Nacional de Entre Rios
se suprimi6 la Facultad de Ingenieria Electromecanica afirman-
do que tenia «bajo nivel académico»; igual suerte tuvo la carrera
de Ingenierfa Civil en la Universidad Nacional de San Juan. Pero
sin dudas la medida mas resonante fue la tomada a fines de 1979
ordenando el cierre de la Universidad Nacional de Lujan por «falta
de nivel académico y la inutilidad de algunas de sus carreras»
(Rodriguez y Soprano, 2009). Paralelamente a la drastica dismi-
nucién del numero de alumnos universitarios, que se estima su-
per6 holgadamente el 20% a nivel nacional, y que, por ejemplo,
en la Universidad de Buenos Aires la politica de cupos estableci-
da disminuy6 los ingresantes de 40.285 en 1974 a 13.312 3n
1977 (Buchbinder, 2005), se produjo una contraccion del gasto
del estado en la educacion, que en los afios previos oscilaba en el
14% y que en 1976 se redujo al 6,9%. Los que aumentaron con-
siderablemente fueron los gastos dirigidos al Ministerio de De-
fensayala CNEA, teniendo en cuenta los proyectos de desarrollo
nuclear y de armas estratégicas de largo alcance propiciados por
las Fuerzas Armadas. Mientras, la investigacion cientifica, la uni-
versidad publica y la creacién intelectual se retrafan, prolifera-
ban las universidades privadas.

Sin embargo, estos no eran los unicos cambios: «En agos-
to de 1977 se sanciona la nueva ley de transferencia de tecnolo-
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gia, tema en el que se habia legislado a partir de 1971 y con rela-
cion al cual se habia introducido una sustancial modificacion de
orientacién nacionalista en 1973» (Sourrouille, Kosacoff y
Lucangeli, 1985: 89). Las modificaciones se referfan basicamen-
te a la derogacion de clausulas que «detenfan» el flujo de tecnolo-
gia moderna proveniente del exterior; se permite nuevamente el
uso de marcas extranjeras y se liberalizan significativamente las
relaciones tecnologicas entre matrices y subsidiarias. Asi, esta
ley, sumada a la de inversiones extranjeras y a la eliminacién de
los préstamos bancarios a tasas de fomento para las industrias,
junto a la reduccién de los aranceles de importacion, indicaban
las transformaciones sustantivas de las reglas vigentes durante
mas de dos décadas.

El legado del PRN fue iniciar el proceso de
desindustrializaciéon de la Argentina, la extranjerizacion de su
economia, el desmantelamiento del Estado de Bienestar, las vio-
laciones sistematicas a los derechos humanos a través del terro-
rismo de estado; en materia universitaria, un retroceso histérico,
que aun hoy muestra sus secuelas, y haber generado una abulta-
da deuda externa.

Democracia y neoliberalismo (1983-2001).

Para el afio 1975 la deuda externa argentina alcanzaba los 7.875
millones de délares; para 1983 la cifra era de 45.087 millones de
dolares (Toussaint, 2001). Estos datos permiten explicar una de
las principales preocupaciones del recién instaurado presidente
democratico Raul Alfonsin (1983-1989); su otra preocupacion
central era consolidar la democracia ante el atn existente poder
de las Fuerzas Armadas a nivel interno y externo, pues el pafs se
encontraba rodeado de dictaduras militares, algunas de ellas cla-
ramente enfrentadas a la Argentina, como la de Chile bajo el ré-
gimen de Pinochet.

En materia universitaria, Alfonsin avanzé rapidamente en
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la normalizacion de las universidades a través de la autonomdia y el
cogobierno, y la eliminacién de los aranceles, lo que provoco -
junto a la renacida democracia - una nueva explosion de la matri-
cula estudiantil. Cesaron las persecuciones y empieza a desmontarse
el aparato represivo dentro de las casas de estudio, volviendo al
pais algunos investigadores universitarios e intelectuales que se
encontraban en el exilio. Al respecto, sefialé6 Oteiza que, si bien a
partir de la reinstauracién de la democracia se dieron algunos pa-
sos en cuanto a frenar la fuga de cerebros y aun repatriar investiga-
dores, no se desarroll6 una politica coherente y continua en tal
sentido, como tampoco de aprovechamiento de los recursos hu-
manos instalados en el exterior (Oteiza, 1996)

La cuestion mas significativa de este perfodo fue, sin du-
das, el Programa de Integracién y Cooperacion Econémica entre
Argentina y Brasil (PICAB) firmado en Brasilia en Diciembre de
1986. Los protocolos suscriptos entre ambos paises indicaban la
importancia estratégica que le asignaban a la cooperacion e inte-
gracion cientifico-tecnologica para lograr la modernizacion de las
respectivas sociedades, superar las causas estructurales de la falta
de desarrollo y a fin de disminuir la brecha que en ese campo los
separaba de los paises industrializados. Avances decisivos se plan-
tearon en areas como Bienes de Capital, Energfa, Aeronautica,
Comunicaciones y Cooperacion Nuclear, que reflejaban la acerta-
da percepcion de cuales eran los nicleos dinamicos del nuevo pa-
radigma tecno-econémico mundial, concretandose el Centro
Argentino-Brasilefio de Biotecnologfa (CABBIO) y alcanzando un
alto grado de complementariedad en el area nuclear, entre otras.

En el PICAB se observa una visién «desarrollista» com-
partida por los funcionarios de ambos paises, ya que el programa
se sustentaba en una activa participacion del estado, a través del
disefio y financiamiento de una parte sustancial de las activida-
des, que ademas actuaba como soporte politico y promotor de la
participacion y vinculacion del sector empresarial privado con el
sector académico, retomando los principios de la sociedad Em-
presa-Universidad como estrategia de desarrollo (Araya, 2000).
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Este notable avance bilateral Sur-Sur se vio favorecido por la
excelente comunicaciéon entre las comunidades cientificas de
ambos paises, que se multiplicé durante los afios de la dictadura
argentina, en que muchos investigadores y docentes universita-
rios emigraron a Brasil.

Para Dagnino, entre otros, la década de los "80 marca
también un cambio en la mirada sobre la politica cientifica y tec-
noldégica, con el surgimiento de grupos de investigacion y
posgrados vinculados al estudio de C,T' y Sociedad, cuyo objeti-
vo era propiciar la optimizacién de los aparatos administrativos
de CyT, es decir, optimizar la gestion en el area, lo que en las
vision predominante debia reemplazar a la politica, que poco habia
aportado. Se abandoné entonces la discusion de las politicas por
la «academizacién» de las actividades (Dagnino, Tomas y Davyt,
1996). Ello era también un reflejé del desmantelamiento de in-
vestigadores y pensadores sucedido en las universidades en los
70, y senalaba, también, el avance del pensamiento neoliberal.

En forma previa a esta novedosa cooperacion en materia
de CyT, Alfonsin intenta en sus dos primeros afios de gobierno
volver a aplicar ciertas recetas keynesianas y evitar las politicas
de ajuste reclamadas por el Fondo Monetario Internacional, pro-
longando la discusion sobre la refinanciacion de la deuda exter-
na. Sin embargo, pronto abdica, volviendo a los planes de ajuste,
que se suceden en 1985, 1988 y 1989, cuestion que generd inevi-
tables efectos recesivos, afectando nuevamente en particular a la
industria manufacturera (Vitelli, 1999).

Antes habia intentado sin éxito negociar politicamente el
problema de la deuda frente a Estados Unidos y los paises social-
democratas europeos, sefialando la relaciéon existente entre de-
mocracia, seguridad global y desarrollo, argumentando que las
nacientes democracias del Cono Sur sélo podrian consolidarse si
lograban solucionar los problemas del subdesarrollo, que la deu-
da externa afectaba gravemente la capacidad de los gobiernos
para dar la respuesta adecuada, y que la seguridad global sélo
podia ser garantizada por regimenes democraticos, (en alusion a

88



MODELOS ECONOMICOS, POLITICAS PUBLICAS...

la guerra de Malvinas entre Argentina y Gran Bretafia durante
1982). No obtiene respuesta, y tampoco de los paises latinoame-
ricanos con los que pretende establecer un «club de deudores.
Jaqueado por un grave proceso inflacionario, renuncia efectuan-
do anticipadamente el traspaso del gobierno al recientemente elec-
to Dr. Carlos S. Menem.

Vitelli sintetiza claramente los resultados que habia teni-
do la economia argentina entre 1975-1990, que, ademas, con-
densan los rasgos centrales de su declinacién en comparacioén
con la evolucién de las demas naciones: «el ingreso per capita
decrecio, la economia conté repetidos rezagos puntuales (...), la
tasa de inversién se derrumbo, se desencadend una notoria
desindustrializacion, persistio la reducida competitividad de las
producciones locales en los mercados mundiales, se incrementé
de manera significativa la inflacién de precios, confluyendo en
las dos hiperinflaciones de finales de los ochenta y se formé una
elevadisimo deuda externa» (Vitelli, 1999:579). La paradoja de
esos resultados negativos fue la recuperaciéon de los rindes
agropecuarios y la expansion de las agroexportaciones.

Los sucesivos planes de ajuste, las dos hiperinflaciones,
el deterioro del estado llegando al minimo de sus capacidades
institucionales mas elementales al igual que sus empresas pro-
veedoras de bienes y servicios, y el proceso de desindustrializacion
afectaron profundamente la vida de las universidades de gestion
publica: los dos primeros procesos mermaron notoriamente su
presupuesto, y los dos dltimos, tradicionales demandantes de su
acervo clentifico-tecnolégico, se encontraban en profunda crisis.
Ademas, durante esa década y media de declinaciéon «se proyectd
un tejido industrial rezagado frente a los parametros técnicos
externos y sin bases cientificas y tecnolégicas internas que lo sus-
tentara» (Vitelli, 1999:589). En efecto, la revoluciéon tecnolégica
encadenada en el dultimo cuarto del siglo, sintetizada en la
microelectrénica y la informatica no favorecié la expansion de
las demandas internas al no corporizarse en nuevas areas de pro-
duccién en las manufacturas locales, siendo marginales las fran-
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jas industriales productoras de insumos y bienes finales
informaticos y microelectrénicos, predominando en esas produc-
ciones las empresas de ensamblado.

En 1989 asume el gobierno el Dr. Carlos S. Menem en un
contexto hiperinflacionario: entre mayo y julio de 1989 el costo
de vida crecié a un ritmo mensual de 78,5%, 114,5% y 196,6%
respectivamente, y, pocos meses después, entre enero y marzo
de 1990, los aumentos oscilan entre el 61,6% al 95,5%. El go-
bierno de Menem impulsé un verdadero «shock liberal», donde el
Estado cumplié un papel primordial para, paradéjicamente, ins-
taurar una sociedad de mercado de acuerdo a las consignas del
Consenso de Washington. El Plan de Convertibilidad significé la
consolidacién definitiva del modelo neoliberal instaurado en la
Argentina a partir de 1976, produciendo una verdadera ruptura
con el régimen de acumulacion de la segunda posguerra y déca-
das subsiguientes (Neffa, 1998). El plan consolidé el papel de
las fuerzas de mercado para la asignacion de recursos e inici6 el
proceso privatizador general de las empresas del estado, impul-
sando ademas la retirada del Estado de las actividades directa-
mente vinculadas a la produccién de bienes y servicios, st bien el
Ministerio de Economia seguia ejerciendo su poder regulador,
manteniendo por ley la paridad fija de la tasa de cambio (1 peso:
1 délar).

La ya debilitada industria manufacturera nacional pierde
su caracter de factor de desarrollo y ocupacién laboral,
resurgiendo las actividades «recurso-naturales-intensivas» como
eje del crecimiento, y conformandose una estrecha alianza entre
los grandes grupos econémicos de capital nacional, las empresas
transnacionales (Bisang, 1995) norteamericanas y espafiolas en
especial (estas ultimas las grandes beneficiarias del proceso
privatizador) y los grupos financieros internacionales.

En ese contexto, para Oteiza, en los "90 sélo se consoli-
da una tendencia generada previamente, que propicia una refor-
ma educativa que incluye la reorganizacién universitaria y una
nueva politica de CyT que implica el debilitamiento de capacida-
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des cientificas y tecnoldgicas locales preexistentes. El motor prin-
cipal de estas reformas fueron el Banco Mundial y en menor gra-
do el BID. La politica de CyT, sostiene Oteiza, tenfa como
objetivo principal disminuir el magro presupuesto asignado a las
actividades de investigacion, de creacion y adaptaciéon de cono-
cimientos, debilitando capacidades acumuladas a lo largo de
muchas décadas, a nivel local. Estas reformas apuntaban funda-
mentalmente a disminuir el compromiso del estado con la uni-
versidad publica, estimulando paralelamente la expansion de la
cobertura de un sector privado de orientacién profesionalista, de
escasa calidad y con ausencia de capacidad de investigacion y
generacion de conocimiento (Oteiza, 1996).

No parece erroneo el enfoque de Oteiza, si nos atenemos
a las ideas expresadas por Guido Di Tella, por entonces Ministro
de Relaciones Exteriores del gobierno de Menem, que son de
una manifiesta claridad: «En el orden econémico desde los anos
1930 hasta el afio 1989, adoptamos una estrategia de mirarnos
hacia adentro, aislindonos de las corrientes de comercio, de las
corrientes fundamentales econémicas y tecnologicas. Esto de ha-
ber pretendido hacer un modelo autarquico en el orden econémi-
co y en el orden tecnolégico, no podia sino terminar muy mal. La
declinacion argentina esta claramente asociada a ese proceso, no
solo en el orden econémico sino también en el orden internacio-
nal» (Di Tella, 1996:380).

El super-ministro de Menem, Domingo Cavallo, también
aportaba su vision al respecto, cuando mandaba a «avar los pla-
tos» a los investigadores del CONICET, o cuando expresaba que
si la prioridad de la Argentina era establecer las mejores relaciones
politicas y econémico-comerciales con Estados Unidos, se habia
logrado un paso excelente en ese camino al propiciar las negocia-
ciones en «un marco de mutuo respecto y comprensiony, por ejem-
plo, de una ley que regulara el patentamiento de los productos
farmacéuticos, una de las diferencias mas relevantes existentes entre
ambos paises. Lo que no aclaraba Cavallo, era que en el mercado
farmacéutico nacional existia una fuerte puja entre empresas de
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capital y tecnologia nacional, con desarrollo preexistente de va-
rias décadas, vinculadas a institutos universitarios y con mano
de obra de calificados profesionales argentinos y transnacionales
norteamericanas y europeas por el control del mismo.

Sin embargo, algunas disidencias eran visibles en el gabi-
nete nacional, motorizadas por el Lic. Juan C. Del Bello, Secreta-
rio de Politicas Universitarias de la Nacion, quien propicia una
serie de programas que logran fuerte impacto en las universida-
des. Uno de ellos, creado por el Decreto 2427/93 del Poder Eje-
cutivo Nacional (PEN), es el Programa de Incentivos a
Docentes-Investigadores, que promueve, con un importante es-
timulo presupuestario, al desarrollo de actividades integradas de
docencia-investigacion y gestion en las universidades de gestion
publica, excluyendo de sus beneficios a las privadas. Para 1994,
primer afio en que se implementa, 11.199 docentes-investigado-
res recibieron el Incentivo (SPU, 2009). El alto impacto que este
programa alcanza en las universidades se observa en la multipli-
cacion de los proyectos de investigacion y en la cantidad de do-
centes universitarios que comienzan a realizar actividades
cientificas, sometidos a instancias permanentes de evaluacion,
de tipo cuantitativo y cualitativo.

Finalmente, se propicia una nueva reforma, a través de la
creacion de la Agencia Nacional de Promocion de la Actividad
Cientifica y Tecnologica (ANPCyT o la Agencia), originada en
1996 mediante el Decreto PEN 1660/96, junto con el Gabinete
Interministerial de Ciencia y Técnica (GACTEC), organismo res-
ponsable de definir las prioridades nacionales en materia de CyT.
Por intermedio de la ANPCyT se busco ordenar distintos instru-
mentos de fomento a la innovacioén tecnolégica en el sector pri-
vado que se hallaban dispersos en distintas jurisdicciones, y cuyo
impacto era escaso. Puesta en funcionamiento en 1997, nueva-
mente razones provenientes del modelo politico-econémico difi-
cultaron sus posibilidades reales.

En efecto, aplicada la ley de Convertibilidad en 1991, se
redujeron drasticamente los indices inflacionarios y se observé
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un crecimiento econémico hasta 1994, éxitos que llevaron a pro-
fundizar la liberalizacién del movimiento internacional de capi-
tales y la apertura de la economia (Blanco, 2004). Interrumpido
el crecimiento en 1995 por la «Crisis del Tequila» retomé su ex-
pansion hasta 1998, afio en el cual nuevamente una crisis finan-
ciera internacional, la asiatica, provoco que la economia entrara
en una aguda recesion hasta el estallido final del 2001. Al cre-
ciente nivel de endeudamiento externo (que se increment6 un
123% entre 1991 a 2000), una de las bases que sustentaba el
modelo neoliberal, se sumé que la oferta local de bienes indus-
triales fue sustituida por una avalancha de productos importa-
dos, con el consecuente cierre de pequefios, medianos y grandes
establecimientos fabriles, alcanzando la desocupacion al 18,4%
en 1994, sin bajar de alli en mas del 15% anual.

En 1999, una coalicién integrada por la Unién Civica
Radical y el Frente Pais Solidario (FREPASO) triunfa en las elec-
ciones presidenciales, asumiendo el Dr. Fernando De la Rua la
presidencia de la Argentina. La vigencia del modelo neoliberal
sigue inalterable, y los sucesivos ajustes y el cada vez mas ingo-
bernable endeudamiento externo, conducen al gobierno a una serie
de medidas impopulares, de tipo bancario-financiero, que cono-
cidas popularmente como el «corralito» y el «corralény significan
una verdadera confiscacion de sueldos y ahorros. La crisis final
de diciembre de 2001 con la huida del presidente De La Rua,
llevan a una situacién de caos politico-econémico y social, hasta
que finalmente, el Dr. Eduardo Duhalde, se hace cargo de la pre-
sidencia y decide salir del régimen de convertibilidad y convocar
a nuevas elecciones para el afo 2003.

El desmadre neoliberal y el ajuste econémico del
duhaldismo se patentiza en las universidades publicas que en los
afios 2001-2002 tienen problemas para el mas elemental y basico
funcionamiento. Son suspendidos una serie de programas, entre
ellos, el Programa de Incentivos a Docentes - Investigadores; y las
notas periodisticas de esos fatidicos afios dan cuenta de las largas
filas de docentes universitarios, investigadores y profesionales en
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distintas embajadas, robusteciéndose el éxodo de recursos alta-
mente calificados que se habia iniciado con la dictadura militar.

El objetivo central del gobierno de Duhalde fue estabilizar
la economia y producir las condiciones necesarias para un transito
ordenado hacia las elecciones presidenciales de 2003. Fortalecido
por el despegue econémico, tentd sin €xito a varios gobernadores,
hasta que finalmente ofrecié su apoyo a Néstor Kirchner, quien
venia trabajando en su postulacion junto con Cristina Fernandez y
un reducido grupo de dirigentes. El respaldo publico de Duhalde,
que puso al servicio de Kirchner el apoyo del Gobierno Nacional y
del poderoso aparato politico que controlaba convirtié al desco-
nocido Gobernador de Santa Cruz, en la unica esperanza de frenar
a un Menem resurgido (Natanson; 2007).

El resultado electoral determiné que el candidato
peronista mas votado fuera a su vez el que mas rechazo genera-
ba. De alli que, a pesar del 25% de los votos obtenidos, Menem
decidiera no presentarse al ballotage, accediendo de ese modo
Néstor Kirchner a la presidencia de la Nacion con apenas el 22%
de los votos.

Un nuevo modelo de desarrollo: 2003-2010.

En su discurso de asuncién en mayo de 2003, Néstor Kirchner,
ya dejaba en claro la necesidad de cambios profundos: «En nues-
tro proyecto ubicamos en un lugar central la idea de reconstruir
un capitalismo nacional que genere las alternativas que permitan
reinstalar la movilidad social ascendente. No se trata de cerrarse
al mundo, no es un problema de nacionalismo ultramontano, sino
de inteligencia, observaciéon y compromiso con la Nacion. Para
eso es preciso promover politicas activas que permitan el desa-
rrollo y el crecimiento econémico del pais, la generacion de nue-
vos puestos de trabajo y la mejor y mas justa distribuciéon del
ingreso. Como se comprendera el Estado cobra en eso un papel
principal, en que la presencia o la ausencia del Estado constitu-
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yen toda una actitud politica. Acortando los plazos, el Estado se
incorpora urgentemente como sujeto econdémico activo, apun-
tando a la terminacién de las obras publicas inconclusas, la gene-
racion de trabajo genuino y la fuerte inversiéon en nuevas obrasy.

Conceptos tales como capitalismo nacional y rol activo
del estado como promotor del desarrollo econémico - social
preanunciaban una fuerte ruptura con el modelo neoliberal
imperante en los ultimos 25 afios de la Argentina. El gobierno
avanza también en la decision de dejar de lado las politicas de
permanente endeudamiento externo, y plantea poner fin al pro-
blema de la deuda. En ese sentido, ello signific6 una doble
autonomizacién; por un lado, respecto del modelo neoliberal, y
por otro, de los tentaculos del FMI (Picazo y Tini; 2007). Una
vez en el poder, el Presidente ratificé las lineas generales del es-
quema heredado del gobierno de Duhalde: superavit fiscal, im-
puestos a las exportaciones de materias primas, acumulacion de
reservas y un tipo de cambio devaluado, con un ddélar que se
mantiene por arriba de los tres pesos gracias a las constantes in-
tervenciones del Banco Central. (Natanson; 2007)

Las medidas se dirigen claramente a cimentar un capita-
lismo productivo y restaurar el rol del Estado. Ese capitalismo
productivista de tradiciéon peronista va asociado con una reivin-
dicacion del rol del Estado -desarticulado durante las presiden-
cias de Menem en favor de las fuerzas del mercado- con un
objetivo de desarrollo autocentrado y de soberania. Soberania
entendida como regional, en consonancia con el proyecto de in-
tegracion sudamericana que Perdn alentd, pero que hoy toma
forma a través de una profundizacién y ampliacion del
MERCOSUR. (Vassallo; 2007)

De esa manera «la ecuacion econémica de Kirchner do-
lar alto, boom exportador, retenciones y equilibrio fiscal- era tal
vez la unica posible en la Argentina poscrisis, que no podia ape-
lar al crédito internacional y que tenia serias dificultades para
reinsertarse financieramente en el mundo, lo que obligd a cons-
truir un modelo sustentado en la autofinanciacion. Kirchner he-
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red6 un paifs en default, que hacia tiempo haba dejado de pagar
sus compromisos externos, y dedico sus primeros meses a buscar
una solucién. Fue asi como encard un largo y tortuoso proceso
de renegociacién que, contra todos los prondsticos, concluyé con
un acuerdo muy convincente para la Argentina, una quita del
75%, a la que adhirieron mas de dos tercios de los acreedores, lo
que supuso un ahorro de unos cuarenta y cinco mil millones de
doélares». (Natanson; 2007)

En efecto, en el plano interno, ese capitalismo productivista
se implementé mediante una politica de expansion del mercado y
consumo internos y de reactivacion de las industrias locales (cons-
truccion, metalurgia, automotrices, textiles), que dio lugar al co-
mienzo de una transferencia de ingresos a los trabajadores. La
participacion del ingreso de los trabajadores sobre el PBI total fue
del 41,3% en el dltimo afo, lejos todavia del 50% de los buenos
tiempos peronistas, pero en neta recuperacion respecto del 34,6%
de 2002. También se logr6 una reduccion de los niveles de desem-
pleo, pobreza e indigencia (Vassallo; 2007)

Después politicamente fortalecido, con la situacion finan-
ciera normalizada y un pais en crecimiento, Kirchner le fue agre-
gando al modelo algunas pinceladas propias, de un
neo-keynesianismo sui generis, como la estatizaciéon de la em-
presa de correos, la principal compaiiia de agua y la aerolinea de
bandera, ademas de la creaciéon de una nueva petrolera estatal.
(Natanson; 2007).

Pero mas alla de esto, el dato mas relevante de la econo-
mia argentina, ha sido el crecimiento continuo registrado a partir
del 2003, con tasas que promedian entre 2003-2007 el 8,5 %; el
otro, la recuperacion de las pequenas y medianas empresas liga-
das al mercado interno, que aportan el 70% de la mano de obra
ocupada y el 40% del valor agregado de la economia.

En ese contexto, en relacion al ambito universitario publi-
co y especificamente en materia cientifico-tecnoldgica, los cam-
bios en marcha parecen mostrar un correlato con la instauracion
de un nuevo modelo politico-econémico. Al respecto merecen se-
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falarse tres cuestiones claves: la creacion del Ministerio de Cien-
cia, Tecnologfa e Innovacién Productiva (MINCYT); una serie de
leyes e iniciativas que promueven areas clave del conocimiento y
la articulacién de los actores del sistema universitario y de CyT
con el resto de los sectores de la sociedad, y finalmente, la evolu-
cion positiva de diferentes indicadores en materia universitaria.

Respecto del primero de ellos, el 6 de diciembre de 2007
fue reestructurado el sistema de ciencia, tecnologia e innovacioén
argentino, al crear a través de la Ley N° 26.338 el MINCY'T, con
el objetivo de promover la investigacion, aplicacién,
financiamiento y transferencia de los conocimientos cientifico-
tecnologicos al conjunto social. Anteriormente, tenfa rango de
Secretaria de Estado y se encontraba ubicado al interior del Mi-
nisterio de Educacién, Ciencia y Tecnologia, desdoblando dicha
cartera y dandole el mayor rango institucional. A este hecho alen-
tador, se suma, en segundo lugar, que, entre 2004-2007 se lanza-
ron una setie de iniciativas institucionales, tales como la creacion
de la Fundacion Argentina de Nanotecnologia (FAN) cuyo obje-
tivo es sentar las bases para el fomento y promocioén de la
nanotecnologia y la microelectronica, la Ley N° 25.922 de Pro-
mocion de la Industria del Software, Ley N° 26.270 de Promo-
cién de la Biotecnologia Moderna, y Ley N° 26.075 de
Financiamiento Educativo que establece la meta de una inver-
sion del 6% del PBI en el afio 2010 en educacién, ciencia, tecno-
logia e innovacion.

Por otra parte, en los ultimos afos sobresalen tres inicia-
tivas para promover una mayor interaccion entre los distintos
actores del sistema cientifico-tecnolégico y el sector privado: 1°)
la creacion de la Secretarfa de Articulacion Cientifico-Tecnologi-
ca, dependiente del MINCY'T, cuya funcién es impulsar la vincu-
lacién de los organismos académicos, universidades e instituciones
de I+D para lograr mayor coordinacion en las actividades de in-
vestigacion; 2°) el acuerdo de cooperaciéon suscripto entre la
Unién Industrial Argentina con el Consejo Interuniversitario
Nacional, organismo que agrupa a todas las universidades publi-
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cas nacionales, que tiene como finalidad generar espacios de co-
operacion entre el sector productivo, las universidades y el resto
del sistema cientifico-tecnolégico y educativo; 3°) el desarrollo
de la Red de Vinculacion Tecnolégica de las universidades puabli-
cas cuyo proposito es coordinar los esfuerzos de vinculacién tec-
nolégica y el aporte de conocimientos y cooperacion de las
universidades con los sectores sociales, productivos y guberna-
mentales (Lemarchand, 2010).

En relacién al sistema universitario, actualmente se en-
cuentra constituido por 87 instituciones, 42 de ellas son de ges-
tion estatal; en su conjunto totaliza 1.600.522 estudiantes, de
los cuales mas del 80% cursan sus estudios en estas ultimas. Al-
gunos datos relevantes que permiten observar la evolucion del
sector son que el numero de cargos docentes de universidad na-
cionales de tipo exclusivo se incrementd entre 2004 a 2008 de
15.383 a 18.641 (+ 20%) mientras que la participacion del pre-
supuesto transferido a las mismas en relacion al PBI crecié del
0,48% al 0,71% en el mismo periodo. (SPU, 2009). Tal como se
seflalara anteriormente, el programa de investigacion de mayor
impacto bajo dependencia del Ministerio de Educacién lo cons-
tituye el Programa de Incentivos a Docentes - Investigadores,
cuyo numero de beneficiarios crecié notablemente, pasando de
los originales 11.199 en 1994 a los 19.846 registrados en 2007,
con un crecimiento cercano al 70%.

Conclusiones.

LLa somera descripcién y analisis efectuado sobre la vida politico-
economica de la Argentina en las ultimas décadas ha permitido
observar que el sistema cientifico -tecnolégico del pafs ha mos-
trado avances o retrocesos significativos de acuerdo a los mode-
los de desarrollo impuestos por el sector hegemonico: democracia,
industrializacién y consolidacién del mercado interno, presencia
activa del estado como promotor del desarrollo econémico y de la
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redistribucion de la riqueza han sido los parametros dentro de los
cuales se han producido los mas significativos avances en la mate-
ria; dictaduras y preeminencia de enfoques neoliberales, prevalen-
cia del modelo agro-exportador, concentracion de la riqueza y
transnacionalizacién de la economia han sido el marco politico-
econémico en que las universidades de gestion publica y el siste-
ma de CyT en su conjunto han sufrido las peores consecuencias.

Consideramos, entonces que este es un enfoque que si
bien debe ser profundizado, es valido para el analisis del tema
en cuestion, en oposicion a aquellos enfoques que senalan que
el grave problema para la consolidacion del sistema cientifico-
tecnologico argentino ha sido la falta de continuidad en las po-
liticas del area. Error. No puede haber continuidad entre dos
modelos en pugna y finalmente antagdnicos, en donde, en cada
uno de ellos se visualiza a la misién de la CyT con parametros
totalmente diferentes.
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POLITICA Y GESTION DE LA INVESTIGACION EN
LAS UNIVERSIDADES PUBLICAS NACIONALES.
EL CcASO DE LA UNCPBA-ARGENTINA

Nerina Sarthou y Fernando Pifiero*

Introduccion

La investigacion académica ha experimentado profundos cam-
bios en las ultimas décadas. Estos cambios son producto de di-
versos origenes y légicas, que implican de manera particular,
transformaciones del contexto internacional, de las decisiones
de politica cientifica y universitaria y de la evolucion interna de
los grupos e institutos de investigacion. La investigaciéon a su
vez, lejos de ser una actividad homogénea, esta sujeta a diversos
factores que influyen en el modo de organizacién y dinamica de
la actividad cientifica.

* Investigadores del Centro de Estudios Interdisciplinarios en Problematicas
Internacionales y Locales (CEIPIL-FCH-UNCPBA). Pinto 399, 3° Piso — Tandil
(7000) Bs. As, Argentina; Tel: (54-02293) 422000, Int. 193. E mail:
nfsarthou@yahoo.com.ar; E mail: ferpiner@fch.unicen.edu.ar.
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Este trabajo busca contribuir a la reflexion acerca de la
politica y la gestiéon universitaria a partir de la indagaciéon de un
caso de estudio: una universidad intermedia argentina, la Uni-
versidad Nacional del Centro de la Provincia de Buenos Aires
(UNCPBA), en particular, las disposiciones de su Secretarfa de
Ciencia, Arte y Tecnologia (SeCAT) destinadas a regular las acti-
vidades de investigaciéon de sus docentes-investigadores.

En una primera instancia, presentamos indicadores re-
cientes que muestran la importancia creciente de la investiga-
cién cientifica en el mundo, para luego considerar con algun
detenimiento la universidad como /cus de la investigacion aca-
démica y con ello la relevancia de disefiar e implementar politi-
cas universitarias de gestiéon de la investigacion. En una segunda
instancia, caracterizamos el sistema universitario argentino y si-
tuamos a la UNCPBA, para proceder a presentar la estructura
organizacional de la ciencia y la tecnologia (CyT) y la normativa
que regula las actividades de investigacion, que nos permitiran
discurrir sobre la especificidad de la politica de gestion de la in-
vestigacion cientifica en dicha universidad. Finalmente, presen-
tamos unas reflexiones que pretendemos estimulen la
incorporaciéon en la agenda de aquellas tematicas relacionadas
con la gestiébn universitaria en el contexto latinoamericano.

Evidencias de la relevancia creciente de la investigacién
cientifica en el mundo

La investigacion cientifica ha experimentado profundos cambios
en las ultimas décadas. La heterogeneidad creciente que reviste
esta actividad y la consiguiente dificultad que se presenta al mo-
mento de estudiar este fendmeno, ha sido sorteada a través de las
diversas propuestas internacionales de normalizacion, entre las
cuales se destaca por su amplia aceptacién y empleo el Manual
de Frascati. Segun éste documento, la investigacion y el desarro-
llo experimental (I+D) es «el trabajo creativo realizado de mane-
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ra sistematica con el fin de aumentar el caudal de conocimientos,
incluido el conocimiento del hombre, la cultura y la sociedad, y
el uso de este conjunto de conocimientos para concebir nuevas
aplicaciones» (2003: 2). Esta definicién incluye tres actividades
centrales: la investigacion basica, la investigacion aplicada y el
desarrollo experimental.

Si bien los indicadores de CyT adolecen de importantes
limitaciones, en particular en los paises en desarrollo —tal como
lo sefiala un reciente informe de la UNCTAD'- el aumento sos-
tenido de la importancia de la investigacion cientifica en el mun-
do puede observarse a partir de una diversidad de indicadores.
Segtin un estudio reciente del Instituto de Estadistica de la
UNESCO (2009), el gasto en actividades de I+D ha aumentan-
do significativamente en todo el mundo. El informe registra que
el Gasto Total Mundial en I+D, expresado en PPA? asciende
para 2002 a un suma de 788,5 billones de dolares, mientras que
para 2007 esta cifra alcanza los 1.137,9 billones, es decir, ha

1. Ver para mas detalles: UNCTAD, Gustavo Lugones y Diana Suarez, (2010),
Science, technology and innovation indicators for policymaking in developing
countries: an overview of experiences and lessons learned. Informe Trade and
Development Board, Investment, Enterprise and Development Commission,
Multi-year Expert Meeting on Enterprise Development Policies and Capacity-
building in Science, Technology and Innovation (STT).

2. Gasto Total en I+D (GERD en sus siglas en inglés) es el gasto total doméstico
en I+D durante un periodo determinado, convertidos en dolares de EE.UU.
con una tasa de moneda que elimina las diferencias en los niveles de precios entre
los pafses. Cuando el gasto en el Producto Nacional Bruto (PNB) es convertido
en una moneda comun a través del Poder de Paridad de Compra -PPA- (PPP en
inglés), se expresa en el mismo conjunto de los precios internacionales de manera
que las comparaciones entre paises solo reflejan las diferencias en el volumen de
los bienes y servicios adquiridos. En otras palabras, una suma de dinero deter-
minada, cuando se convierten a dolares de EE.UU. al tipo PPA (PPA en ddlares),
se compara la misma canasta de bienes y servicios en todos los paises (S&T
Glossary, UIS, UNESCO).
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aumentado en un 44% en términos absolutos. Por su parte, el
Gasto Total en I+D como porcentaje del Producto Bruto Inter-
no (PBI) a nivel mundial, si bien no registra un aumento, se ha
mantenido constante: 1,7% para 2002 y 2007.

Dentro de este conjunto, en cinco afios los paises en de-
satrollo’ registraron un aumento considerable sobre el porcentaje
mundial: de 17% pasaron a representar un 24% del Gasto Total
en I+D en 2007. El principal aumento lo registra Asia, region
que reune un 32,7% del total; China, en particular, casi suplico
su inversion en I+D al pasar de representar en el total mundial
un 5% en 2002 a un 9,2% en 2007. Japon, por su parte, sigue
ocupando el primer lugar en cuanto a inversion en la regiéon man-
teniendo el 13% del total mundial.

Otros indicadores de insumo también confirman la ten-
dencia. El nimero de Investigadores EJC (medidos en equiva-
lentes de tiempo completo) ha aumentado de 5.8 millones en
todo el mundo en 2002 a 7.1 millones en 2007, es decir alrede-
dor del 22%. El aumento mas trascendente lo registraron los pai-
ses en desarrollo, registrando un aumento desde 1.8 a 2.7 millones
de investigadores, esto es, un 50%. Teniendo en cuenta el nime-
ro de investigadores por cada mil habitantes, el aumento en los
paises en desarrollo fue de un 45%, mientras que en los paises
desarrollados fue de un 6,6%. Asia fue la regién que mas aumen-
t6 representando el 41,4% de los investigadores del mundo en
2007, frente al 35,7% en 2002; este aumento se debié principal-
mente a la creciente proporcion de investigadores en China de
14% a 20,1% entre 2002 y 2007.

3. Segun la clasificacién del Banco Mundial, son aquellos paises con niveles bajos
o medianos de PNB per céapita, asi como cinco economias de ingreso alto en
desarrollo: Hong Kong (China), Israel, Kuwait, Singapur y los Emiratos Arabes
Unidos. Estas cinco economias se consideran en desarrollo, a pesat de su elevado
ingreso por habitante, debido a su estructura econémica o a la opinion oficial de
sus gobiernos. Vet: http://wwwwotldbank .otg/depweb/beyond/beyondsp/
glossary.html.
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En términos de indicadores de producto, las publicaciones
cientificas han crecido a un ritmo acelerado en todas las regiones,
pero ha variado la cuota que cada region aporta al acervo mundial.
En 2006, Europa, América del Norte y Japon (conocidos como la
«Trfada») representaron el 77,1 % del mundo de las publicaciones
cientificas, una disminucién significativa en relacion a 2001 (83,1
%). Por su parte, los pafses en desarrollo, que representaron un
13,7% en la cuota mundial de las publicaciones cientificas, pasa-
ron a aportar un 20% en 2006. Gran parte del cambio se debi6 al
aumento de la produccion cientifica de Asia (14,8 %) y, en particu-
lar de China (7%), pais que experiment6 un alza del 96% en su
produccion entre 2001 y 2006. En América Latina, Brasil fue uno
de los principales responsables del crecimiento, con un 35% de
aumento de publicaciones cientificas entre 2001 y 2006.

Los indicadores presentados demuestran el creciente po-
sicionamiento de las actividades de investigacion cientifica en
todo el mundo. No obstante, un sefialamiento que no podemos
dejar de mencionar es la progresiva disparidad entre los paises en
desarrollo y dentro de las propias regiones geograficas. El creci-
miento exponencial en términos de I+D en los paises asiaticos,
en particular en China, pero también en Corea del Sur, India y
Taiwan, aleja a estos pafs significativamente de la situacion del
resto de los paises en desarrollo y del resto de los paises de Asia.
La misma situacion pude advertirse en América Latina y el Cari-
be. El reciente crecimiento de la producciéon cientifica de Brasil es
impresionante, sobre todo en los dltimos tres afios: casi la mitad
(47,2%) del total mundial de América Latina en 2008 se concen-
tr6 en Brasil, mientras que los cuatro primeros paises juntos (Bra
sil, México, Argentina y Chile) representaron el 87,7 por ciento.

Transformaciones del espacio de la investigacion en la Uni-
versidad

Las universidades de América Latina y el Caribe, y en todo el
mundo, se enfrentan a una de las épocas mas dificiles de su histo-

107



NERINA SARTHOU Y FERNANDO PINERO

ria (Lopez Segrera: 2010). Entre las innumerables transforma-
ciones, el involucramiento de las universidades en las activida-
des de I+D es un fenémeno relativamente reciente, sobre todo
en los paises en desarrollo. En las dos ultimas décadas se ha pro-
ducido una revalorizacion de la universidad como centro de pro-
duccién de conocimientos, punto de vista que se refleja en el
discurso politico, en los instrumentos utilizados por los gobier-
nos y las propias universidades, y en los esfuerzos de investiga-
cién académica (Carullo y Vaccarezza; 1997).

En términos generales, las universidades se convirtieron
desde mediados del Siglo XIX en importantes centros de produc-
cién de conocimiento. El modelo que sirvié de base para disefiar
las universidades mas fuertemente dedicadas a la investigacion
se desarroll6 a partir de las ideas que Wilhelm von Humbolt y
Johann Fichte aportaron para la creacion, en 1810, de la Univer-
sidad de Berlin. El «espiritu cientifico» de la universidad modela-
da por Humboldt pronto se difundi6 hacia el resto del mundo,
primero hacia Gran Bretafa y Rusia, alcanzando su pleno flore-
cimiento en Estados Unidos de América después de la Segunda
Guerra Mundial, con la consolidacién de las research wuniversities
(Brunner; 2007: 61).

Por otra parte, un modelo diferente de universidad se
desarrollé en Francia donde la Asamblea de la Revolucion disol-
vi6 las universidades debido a la fuerte vinculacion de éstas con
los privilegios de la monarquia. En su reemplazo se crearon es-
cuelas profesionales dedicadas a la formacién de los cuadros ne-
cesarios para proveer de funcionarios calificados al estado. Estos
establecimientos evolucionaron hacia el sistema mas tarde cono-
cido como de las Grandes Escuelas. La investigacion cientifica
no era responsabilidad de ninguno de estos sistemas y qued6 por
mucho tiempo en manos de las academias de ciencias. Recién en
1896 se crearon universidades localizadas en las ciudades mas
importantes, agrupando las facultades preexistentes (Arturo
Lépez Davalos; 20006).

Este fue el modelo que adopté la universidad en Améri-
ca Latina. Un perfil marcadamente profesionalista fue su rasgo
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central hasta los afios sesenta, cuando comenzo6 a disefiarse el
complejo cientifico tecnolédgico dedicado a gestionar la I+D v,
paralelamente, se institucionalizo la figura de profesores de dedi-
cacién exclusiva o de tiempo completo, permitiendo que nume-
ros crecientes de docentes universitarios desarrollen actividades
regulares de investigacion.

Con la reapertura democratica, las actividades de inves-
tigaciéon fueron ocupando un espacio cada vez mayor en la uni-
versidad hasta constituir una de las funciones centrales de la
institucion. Tal es asi, que paulatinamente fue surgiendo un en-
tramado institucional para organizar y regular la actividad dentro
de las propias universidades. Si bien solo unas pocas universida-
des latinoamericanas pueden equipararse parcialmente a la uni-
versidad de investigacion, en cada uno de los paises de América
Latina, a diferencia de lo que ocurre en los paises desarrollados,
las universidades aportan la principal contribucién de investiga-
cién cientifica y tecnologica.

La Universidad se convierte asi, en la institucion social
privilegiada, funcionalmente disefiada y especificamente dedicada
a la gestion del conocimiento (Pedn; 2004: 158). No obstante, ade-
mas del problema de como trasmitir el conocimiento con el fin de
garantizar su reproduccién, conservacion y aplicacion social, exis-
te el problema de cémo gestionar estos complejos procesos.

Gestion universitaria: iconocimiento, informacioén o inves-
tigacion?

Uno de los origenes de la nociéon de «gestion» relacionada con la
informacion y el conocimiento proviene de la Bibliotecologfa. Es
desde este campo cientifico que se han hecho esfuerzos por dife-
renciar ambos conceptos. La discusion ha girado en torno a la ma-
yor «elaboracién» del conocimiento en relacion a la informacion,
al caracter publico de la informacién y personal del conocimiento,
a la relacién con el sujeto que lo produce, que determina que el
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conocimiento sea mas subjetivo que la informacién, o con la su-
posicion de que el conocimiento implica aplicacién practica.

Estas diferencias se acentian cuando el término gestién
califica ambos conceptos, lo cual no sélo ocurre a nivel tedrico
sino también practico (Marcial; 2006: 48). Al buscar su origen,
ambas actividades han sido situadas en momentos distintos: la
gestion de la informacion se remonta a la década del setenta con
el empleo de las tecnologfas de la informacion, la gestion del
conocimiento aparece como término en los afios noventa. Mien-
tras la gestion del conocimiento se relaciona con el disefio de
procesos, estructuras y sistemas que le permitan a la organiza-
ci6n hacer uso de lo que conoce, es decir, del conocimiento que
poseen sus miembros -lo cual también involucra rutinas, reglas y
valores-; la gestion de la informacién tiene como propdsito
optimizar la utilidad y contribucién de los recursos de informa-
cién, con el fin de alcanzar los objetivos de la organizacion, en
otras palabras, crear de canales y medios para acceder a la infor-
macién (Choo; 2002; 259).

Lo que esta por detras de estas definiciones es la
centralidad de la organizaciéon. Aqui, los enfoques que cobran
relevancia son aquellos que provienen de las ciencias de la admi-
nistracion. En particular, algunos enfoques se refieren a la «orga-
nizacion inteligente»: aquella que tiene la capacidad para
administrar y movilizar los tres tipos de conocimiento que posee
(tacito, explicito y cultural). Persigue sus metas en un contexto
cambiante adaptandose a través del conocimiento que posee so-
bre ella misma y sobre el ambiente (Choo; 2002; 224). Estos
conceptos comenzaron a aplicarse inicialmente en las grandes
organizaciones empresariales, multinacionales y de comunicacion,
pero muy pronto se trasladaron a las organizaciones educativas.
Los diagnésticos y recomendaciones de transformacion del sis-
tema de educacion superior estuvieron lejos de ser recibidos e
interpretados de manera entusiasta, sobre todo en América Lati-
na. No obstante, Doini y Donini (2004: 313) han sefialado que la
universidad no deberia eludir su responsabilidad de ser una orga-
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nizacion inteligente, en el sentido de ser una organizacion que
aprende, que cambia, se adapta, se transforma y se proyecta
creativamente hacia el futuro

En este sentido, la «gestion de la investigacion» cobra
relevancia en tanto politica especifica dentro de la «gestion uni-
versitaria» definida como «la capacidad del gobierno y de la ad-
ministraciéon de la institucién para alcanzar los objetivos
institucionales en el marco restrictivo y condicionante que impo-
nen las regulaciones del estado y la competencia del mercado»
(Fanelli; 2004: 288).

El desarrollo de herramientas para la gestion universita-
ria se enfrenta asf a una complejidad de desafios. Por un lado, la
competencia del mercado académico: producto de las transfor-
maciones producidas desde los afios noventas, las instituciones
de educacién superior aumentaron su competencia por recursos
humanos, financieros y por prestigio dentro de sus respectivos
ambitos. Esto impact6 en los tres mercados identificados en la
educacion superior: el de los consumidores, el ocupacional y el
institucional. Por otro lado, la coordinacién del gobierno genera-
da como respuesta a estos cambios y que se basa fundamental-
mente en las politicas de evolucién y acreditacion universitaria.
Segun Fanelli (2004: 294), existen dos grupos de factores que
explican el escaso impacto de estas politicas: los problemas en
las sefiales y los problemas en la regulacion.

Los problemas en las sefiales se basan en la falta de alinea-
cion entre los objetivos del gobierno y los de las instituciones de
educacion superior. Puede ocurrir que las politicas del gobierno es-
tén dirigidas a estimular transformaciones en una direcciéon no acor-
de a las metas de la institucion, o puede que la institucién «evaluada»
envié datos pocos confiables al gobierno o también que las activida-
des que tienen mayor peso difieran en los dos niveles, generando
contradicciones. Los problemas en la regulacion se explican funda-
mentalmente en la falta de informacion sobre el real funcionamien-
to de las universidades, que conduce a una maquinaria para la
evolucion, acreditacion y asignacion de fondos costosa y compleja
que no siempre logra su cometido (Fanelli; 2004 294-295).
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En este contexto, la politica formulada y aplicada desde
la propia universidad cobra singular relevancia. La politica de
«gestion de la investigacién» involucra no sélo la produccién de
conocimiento, sino también un conjunto de actividades centra-
les para la institucién: la docencia, la formacién de sus recursos
humanos y las actividades de extension y transferencia.

Breve caracterizacion de la Universidad Nacional del Cen-
tro de la Provincia de Buenos Aires (UNCPBA)

Si bien la primera universidad argentina fue creada tan tempra-
namente como en el siglo XVII, el sistema universitario argenti-
no de educacién superior no conté con un marco adecuado de
regulacion hasta la década de 1990. La sancién, en 1995, de la
Ley de Educacion Superior N° 24.521 promovié una expansion
estructural del sistema, regulando su organizacién y funciona-
miento, reconociendo su autonomia y autarquia, impulsando una
mayor agilidad y flexibilidad en la gestiéon universitaria, propo-
niendo una asignaciéon presupuestaria basada en indicadores y
estableciendo un 6rgano de evaluacién externa (Donini y Donini;
2004; 309).

Actualmente, el sistema universitario argentino esta con-
formado por diversas instituciones universitarias oficialmente re-
conocidas: 42 universidades nacionales, 44 universidades
privadas, 6 institutos nacionales, 13 institutos privados, 1 uni-
versidad extranjera y 1 universidad internacional (SPU; 2008).

La UNCPBA? se crea 9 de octubre de 1974 por medio de
un decreto que firmé la Presidente Marfa Estela Martinez de Peron

2. La UNCPBA ha sido objeto de estudio en intetesantes trabajos. Ver para mas
detalles KROTSCH, CAMOU Y PRATI (Cootd.). (2007) Evaluando la evalua-
cién. Politicas Universitarias, instituciones y actores en Argentina y America Latina.
Buenos Aires: Prometeo y ARAUJO, S. (2003). Universidad, investigacién e incen-
tivos. La cara oscura. Buenos Aires: Ediciones Al Margen, Coleccién Entasis.
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que promulgé la ley N° 20.753. La Universidad fue producto de
la aglomeraciéon de varios institutos ya existentes en la ciudad y
la zona, creados a comienzos de la década del '60 cuando se ini-
cia en nuestro pais el proceso de creaciéon de universidades pri-
vadas. Asi, el antiguo Instituto Universitario de Tandil se convertia
en Universidad Nacional; se mantenia la Facultad de Ciencias
Veterinarias, la Facultad de Ciencias del Hombre se convertia en
Facultad de Humanidades, la de Ciencias Fisico-Matematicas en
Ciencias Exactas y la Facultad de Ciencias Econémicas integra-
rfa, junto a la estructura académica del Instituto Universitario de
Olavarria, la Facultad de Ciencias Econdémicas de la UNCPBA.
Por ultimo, el Departamento de Ingenierfa del instituto
olavarriense se transformaba en Facultad de Ingenieria, mientras
que en Azul comenzaba a funcionar la Facultad de Agronomia.
Hacia 1987, se crean 2 nuevas unidades académicas: la Facultad
de Ciencias Sociales con sede en Olavarria y la Escuela Superior
de Teatro —actualmente convertida Facultad de Arte.

La evolucién de la matricula de estudiantes de pregrado
y grado de la UNCPBA muestra una tasa de evoluciéon promedio
anual para el periodo 1998-2008 del 4.5%, valor que surge de
comparar la cantidad de alumnos en 1998 (7.840) y en 2008
(12.222) y que ubica a la UNCPBA, junto con el monto de parti-
cipacion en el total del presupuesto (1.5%), entre las universidades
intermedias (SPU; 2008).

Desde el punto de vista del régimen financiero, las univer-
sidades nacionales son no aranceladas, tienen autarquia econémi-
co-financiera y pueden generar recursos adicionales, pero no
mediante el cobro de matricula a los estudiantes de grado. Durante
los ultimos afos, los recursos destinados a las 42 universidades
nacionales han crecido considerablemente. Mas atn, junto con el
fuerte crecimiento del PIB en los dltimos afios, su participacion en
el producto ha aumentado de manera constante (SPU, Anuario
2008). La UNCPBA, si bien no representa un alto porcentaje del
total de recursos destinado a las universidades publicas, se carac-
teriza en este sentido, por una fuerte participaciéon de los recursos
propios en el total de las fuentes de financiamiento.
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Mientras que dentro del total de los recursos destina-
dos por Ejecucién Presupuestaria para el afio 2008, los recur-
sos propios representaron para el total de las universidades
un 8,1%, la UNCPBA registré un 12, 1 en dicho #tem (SPU,
Anuario 2008).

Una forma de dar cuenta del lugar de la investigacion
en la universidad publica en Argentina es contabilizar el nume-
ro de cargos ocupados por personas dedicadas a la I+D (Inves-
tigadores, Becarios de Investigacién, Personal Técnico y
Personal de Apoyo). Dentro del 81% representado por el sec-
tor publico, la universidad publica representa el 56%, mientras
que el 44% lo reunen los organismos de Ciencia y Tecnologia
(CyT) (Mincyt, 2008). No obstante, ésta preeminencia de la
investigacion en el conjunto de las actividades de CyT no es
sinénimo de preeminencia como actividad dentro de la univer-
sidad. La investigacion como parte de las funciones universita-
rias es un fenémeno relativamente reciente en la historia de
esta institucion.

En Argentina, con la implementacién en 1994 del Pro-
grama Nacional de Incentivos a Docentes Investigadores el nu-
mero de cargos docentes con dedicacioén exclusiva aument6 de
forma exponencial. No obstante, si bien el 65% de los integran-
tes del Programa tiene cargos con dedicacion exclusiva, en la
planta docente de las universidades nacionales sélo se registra
un 17% de docentes con esta dedicacion (Anuario SPU; 2008)°.
Si embargo, en la UNCPBA la cantidad de docentes con dedica-
cion exclusiva o jornada de tiempo completo es atipicamente alta
como muestra la Tabla 1.

3. Entre los principales impactos del Programa se destaca que los docentes uni-
versitarios en tareas de investigacion aumentaron de 11% en 1993 a 34% en 2007
y el 60% de los participantes del Programa subieron de categoria en 2004 por
mejoramiento del curticulo (SPU; Anuario 2008).
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Tabla 1*
Docentes por dedicacion®

UNCPBA Dic. 2008

Exclusiva 554 40%
Semi Exclusiva 372 27%
Simple 458 33%
Total 1384 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos provistos por la Secretarfa
de Informacion y Estadistica de la UNCPBA.

Lo interesante de los datos que nos muestra esta tabla es
que se toman los investigadores en tanto personas fisicas y no en
términos de cargos, de esta manera la medida resulta muy
ilustrativa a la hora de ponderar la relaciéon entre las actividades
de docencia e investigacion en la UNCPBA.

En cuanto al impacto especifico del Programa de Incen-
tivos en la UNCPBA, la evolucion de los docentes-investigado-
res que perciben el incentivo aumenté un 32% entre 1994 y 2007,
registrando 385 y 509 personas, respectivamente. De estos 509

4. Las dedicaciones se clasifican en:

- Jornada completa o exclusiva (JC): es la de un integrante que dedica a las
actividades del agrupamiento un minimo (promediado sobre base anual) de 21
horas semanales.

- Jornada semicompleta o semiexclusiva (JSC): es la de un integrante que dedica
a las actividades del agrupamiento un minimo (promediado sobre base anual)
de 15 horas semanales sin alcanzar las 21 horas.

- Tiempo parcial o simple (TP): Califica al integrante que dedica a las actividades
del agrupamiento un minimo (promediado sobre base anual) de 6 horas sema-
nales sin alcanzar las 15 horas.

5. Sibien los datos provistos por la Secretarfa de Informacion y Estadistica de la
UNCPBA estaban organizados segun las denominaciones de Exclusiva, Com-
pleto y cantidad de médulos (P4, P3, P2 y P1), hemos convertido dichas dedica-
ciones en las 3 mostradas en la tabla respetando la equivalencia.
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docentes- investigadores en 2007, clasificados segin dedicacion
docente, la UNCPBA cuenta con un 72% (366) de docentes con
dedicacion exclusiva, 21% (109) con dedicacion semiexclusiva y
7% (34) con dedicacion simple. Estas cifras reflejan el alto por-
centaje de docentes-investigadores que realizan gran parte de sus
tareas universitarias en la UNCPBA y, con ello, la pertinencia del
caso de estudio.

La estructura cientifico-tecnoldgica de la UNCPBA

En Argentina, a nivel nacional, los organismos encargados de la
gestion de la investigacion son el Ministerio de Educacién y el
Ministerio de Ciencia y Tecnologia con sus numerosas depen-
dencias. Las universidades nacionales, a su vez, tienen gran rele-
vancia en los resultados de investigacion, la organizacion de estas
se concentra basicamente en unidades administrativas o secreta-
rfas orientadas a la gestién de la CyT.

Al no existir un unico modelo o estructura de organismos
que gestionen la investigaciéon realizada en la universidad, la
mayoria de las instituciones desde mediados de los ochenta se
han dado su propio marco institucional interno, adecuado a las
caracteristicas de sus capacidades de investigacion y a su desa-
rrollo histérico.

Este marco institucional interno es la instancia de refe-
rencia de la politica y la gestiéon de las actividades cientificas y
tecnoldgicas universitarias, y se manifiesta en una estructura
organizativa o conjunto de 6rganos que se ubican en el organi-
grama universitario, y que tiene determinadas funciones especi-
ficas para la regulacién y la gestion de la investigacion. Se han
identificado un nucleo central de seis unidades tipo presentes en
la mayoria de los casos: Secretaria de Ciencia y Técnica; Consejo
de Investigacién; Unidades de vinculacion tecnologicas-Secreta-
ria de Extension; Secretaria de Relaciones Institucionales; Secre-
tarfa Académica-Secretaria de Posgrado y Comisiones Asesoras.
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Estos organismos fijan limites en la producciéon de conocimien-
tos, por ejemplo, generando una contractualidad para el acceso a
recursos materiales y brindando legitimidad a las actividades (Al-
bornoz, Estebanez y Luchilo; 2004: 396).

La estructura cientifico-tecnolégica de la Universidad
comienza a organizarse entre 1985 y 1989, a partir de distintas
ordenanzas del Consejo Superior en cumplimiento de lo estable-
cido por el Estatuto de la Universidad. El 1986 se crea el Conse-
jo de Ciencia y Técnica (CONCyT) integrado por representantes
de cada una de las Unidades Académicas que realizaban investi-
gacion. En 1988 se crea la Secretarfa de Ciencia y Técnica (SeCyT)
y el Comité Asesor de Investigaciones como su dependencia, con
el objetivo de concretar un sistema de CyT que contribuyera al
impulso de la investigacion y a la formacion docente. E1 CONCyT
pasoé a ser una dependencia de la SeCyT.

Los lineamientos que orientaron las acciones de esta Se-
cretarfa se encaminaron a impulsar la movilidad de los investiga-
dores y facilitar el comienzo de una especializacion, promoviendo:

* Establecer relaciones / vinculos con centros de investigacion
de otros paises, en los cuales se pudieran formar y especiali-
zarse los investigadores jovenes.

* Dotar de equipamiento tecnolégico a los grupos locales.

El agrupamiento de los investigadores, a fin de evolucionar
hacia grupos mas sélidos.

A partir de la asignacién presupuestaria otorgada por
Resolucion N° 280 del Ministerio de Cultura y Educaciéon de la
Nacién, correspondiente al afio 1992, la participaciéon de la
UNICEN en la adjudicaciéon de fondos relativos a finalidad 8
Ciencia y Técnica, condujo a la definicién de lineas de accion
por parte del Consejo Superior referidas a la estructura del area
de Ciencia y Técnica de la Universidad. En ese marco se elaboro
la normativa correspondiente para la distribucién de los fondos
con la participacién coordinada de todos los sectores involucrados
para lo cual se definieron programas de ejecucion.
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Es en este periodo, en el que se logrd jerarquizar en tér-
minos de estructura la gestién de las ACT, las medidas que ma-
yor impulso recibieron fueron aquellas tendientes a la formacion
de Recursos Humanos (Programa de Becas de Grado, Post-Gra-
do, etc.), en tanto era una estrategia visualizada como clave para
una Universidad joven que realiza esfuerzos institucionales para
fortalecer el area de investigacion (Taborga; 2010: 101).

A comienzos de los afios ‘90 se inicia la etapa de conso-
lidacién del sistema cientifico-tecnolégico. Entre 1993 y 1994,
el Consejo Superior promulga un nuevo conjunto de normativas
surgidas desde la SeCyT, que establecen las pautas organizativas,
estructura, etc. para los Nucleos de Actividades Cientifico Tec-
nolégicas (NACT). Sus principios fundamentales fueron el
nucleamiento de la investigacién en centros que puedan alcanzar
reconocimiento por parte de la comunidad cientifico-tecnologi-
ca nacional e internacional y la consolidacién en las areas en las
que ya existian iniciativas concretas de investigacion.

Para la operacionalizacién de los objetivos enunciados,
la SeCyT puso en marcha el Sistema de Promocién y Control de
Gestion en Ciencia y Tecnologia, con los siguientes componen-
tes: Registro de investigadores, grupos y proyectos de investiga-
cién; Programa I para la formacién de recursos humanos en la
Investigacion; Programa II de apoyo a programas y grupos de
investigacion; Programa 111 de subsidios a proyectos, para apoyar
el desarrollo normal de las lineas de investigacion existentes; Pro-
grama IV de Intercambio Cientifico; Programa V de subsidios a
proyectos especiales; entre otros.

Entre las iniciativas tomadas, haremos particular hinca-
pié en aquellas dirigidas a estimular la produccién cientifica y
tecnolégica colectiva. Asi, el registro de Investigadores y Pro-
yectos de Investigacion —que incluye tanto a docentes y becarios
de la Universidad como a investigadores y becarios de otras ins-
tituciones, con lugar de trabajo en la UNCPBA- se efectuaba
segun 5 categorfas: Programa de Investigaciéon Institucional,
Nucleos de Investigacion Consolidados, Nucleos de Investiga-
cién en Formacion, Grupos pequefios y Proyectos en marcha.
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Luego de esta primera instancia se reconocieron 6 nu-
cleos consolidados y 14 nucleos en formacion y pequefos, cuyo
funcionamiento fue progresivamente reglamentado mediante un
conjunto de seis Ordenanzas del Consejo Superior promulgadas
entre 1989 y 1999. Para el afio 2008, se registran 30 NACT, de
los cuales 11 revisten la categoria de consolidados y 19 pertene-
cen a la categoria de nucleo en formacion®.

En esta primera etapa de organizacion y regulacion de la
investigacion Taborga distingue dos momentos: por un lado, un
periodo signado por un alto dinamismo, entre 1993-1995, en el
cual el sistema cientifico — tecnolégico de la UNCPBA se
estructuré formalmente y delimité sus caracteristicas; por el otro,
una segunda etapa, a partir de 19906, en la cual las innovaciones
organizacionales fueron menores y no incidieron en la estructura
preexistente. En este ciclo, la l6gica imperante parecio estar guiada
por el mantenimiento del «status quo» (Taborga; 2010:112).

A partir del ano 2001, con los cambios que se venian
sucediendo principalmente en las nuevas modalidades de
financiamiento por parte del Estado que impulsa a las Universi-
dades a buscar recursos por fuera del presupuesto asignado a cada
institucion, se aprueba en el Consejo Superior, a propuesta de la
nueva gestiéon de la SeCyT, una novedosa normativa que incot-
por6 dos cuestiones fundamentales.

* El cambio de denominacion del espacio. La Secretarfa de «Cien-
cia y Técnica» se reconvirtié en Secretarfa de «Ciencia, Arte y
Tecnologia». Esta cuestion no parece ser solo de tipo formal,
sino conceptual, en tanto se considerd, por un lado que las
actividades tecnolégicas cuyos actores son de hecho los in-
vestigadores pertenecientes a los centros de investigacion,

6. La figura de Grupos Pequefios dejé de existir a partir de la nueva normativa
sancionada desde 2001, aquellos reconocidos como tales, se incorporaron como
Grupos en Formacion.
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debian ser centralizadas por el mismo organismo que coordina
las actividades de investigacion y desarrollo, dentro del marco
conceptual mas amplio constituido por las actividades cienti-
fico-tecnologicas y de innovacion. Por otra parte, luego de afios
de acreditacién de actividades de investigacion vinculadas a
expresiones artisticas se incorpord el concepto Arte en la de-
nominacion del area. Esto ultimo responde a las necesidades
especificas de un espacio académico en crecimiento como lo
ha constituido, en 2002, el paso de la Escuela Superior de Tea-
tro, que habia ampliado sus actividades a otras expresiones
artisticas, a Facultad de Arte.

* Se definié una nueva mecanica de distribucién de fondos, por
la cual el monto total asignado a cada agrupamiento de inves-
tigacion se calcula en base a las «asignaciones de base» (factor
Q) y a los «adicionales de estimulo» (factor R) Ordenanza de
N° 2768/01. El factor Q implica la distribucién de fondos
entre los agrupamientos de acuerdo al nimero de integrantes
—y su respectiva dedicacion- que participan efectivamente del
Programa de Incentivos a Docentes-Investigadores. El factor
R en cambio esta ligado a la obtencién, por parte de los NACT,
de recursos externos a la Universidad, es decir provenientes
de organismos publicos o privados, nacionales e internaciona-
les (Isasmendi; 2004).

A continuacién nos centraremos en la normativa promul-
gada especificamente para regular los grupos de investigacion
durante la dltima década y presentaremos algunas reflexiones
sobre este aspecto de la politica de gestion de la investigacion.

Los grupos de investigacion en la UNCPBA como ambitos
de organizacion de las actividades de investigacion

El ejercicio de la investigacion cientifica ha ido progresivamente
dejando de ser una tarea individual para convertirse en una labor
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colectiva. Paulatinamente, cuestiones como la diversidad del ins-
trumental, los recursos humanos y econémicos, las redes de in-
tercambios entre instituciones, la necesidad de mayores y mas
especificos saberes, cobraron un rol central en el proceso de in-
vestigacion. Si bien la investigaciéon académica en la universidad
es llevada a cabo en una diversidad de ambitos institucionales, el
instituto, centro, nicleo o grupo de investigacion es el sitio don-
de se concentran los recursos, los procesos y los productos que
hacen a esta actividad.

A nivel tedrico, no existe una definicién univoca de gru-
po de investigacion, por lo cual se suelen utilizar indistintamente
diversas denominaciones para referirse a los agrupamientos de
investigadores, como puede ser el laboratorio. Rey Rocha ez. al.
identifican las principales caracteristicas que diferencian a un
grupo de un equipo de investigacién, para luego llegar a la si-
guiente definicion:

«un grupo de investigacion es una asociacion estable, aunque dinami-
ca, en torno a una linea de investigacion, de personal de investigacion
generalmente de una misma institucion, que comparte el mismo sen-
tido de pertenencia y mantiene unas relaciones basadas en las
interacciones y la colaboracién permanentex» (2008: 748)».

Las ideas fuerza de la concepcion de estos autores que se
quiere subrayar son el caracter nacional de los grupos, la propia
dinamica que adquieren a partir de diferentes motivos, tanto in-
trinsecos a la naturaleza del grupo y de sus componentes, como
extrinsecos, como consecuencia de cambios en los entornos cien-
tificos nacionales e internacionales y las culturas de movilidad
en las comunidades cientificas.

Mas adn, el grupo de investigacién cobra relevancia den-
tro de las estrategias de desempefio de la profesiéon académica y,
aqui esta en juego lo que mencionamos anteriormente sobre el
conjunto de actividades que encierra la tarea de investigar. Alli,
la raz6n de la importancia del grupo es maltiple: por una parte, lo
exige la pauta de mantenimiento de la posicidn, en tanto y en
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cuanto forma parte de los criterios de evaluaciéon de permanen-
cia, tanto para la definiciéon de la profesiéon académica por parte
de la organizacién en la cual se ejerce, como de la instituciéon de
la ciencia y las organizaciones de fomento locales de la investiga-
cion. Ademas, la organizacioén del trabajo de laboratorio exige
una division de tareas que reclama la participacion de una planta
multiple de agentes. Por dltimo, la existencia de discipulos es una
garantia de seguridad y permanencia en el medio cientifico
(Vacarezza, 2007: 37).

Como mencionamos anteriormente, la SeCyT desde sus
origenes tuvo como objetivo central el nucleamiento de la investi-
gacion, entendida como estrategia para generar espacios que pue-
dan alcanzar el reconocimiento por parte de la comunidad
cientifico-tecnolégica nacional e internacional a partir del estable-
cimiento de vinculos con la misma y superar la dispersién de in-
vestigadores y proyectos, agrupandolos por afinidad disciplinar.

De acuerdo a las normativas aprobadas por la Universi-
dad desde 20037, los grupos de investigacién se los define como
«un conjunto de investigadores y auxiliares dedicados a activida-
des cientificas y tecnologicas (ACT) identificadas por una linea
tematica, con capacidad para planificar y ejecutar autbnomamente
ACT en esa linea y que acuerdan articular en forma estrecha y
perdurable sus actividades, compartiendo espacios fisicos, insta-
laciones, servicios técnicos y administrativos, bajo 6rganos de
gobierno y pautas reglamentarias estipuladas».

Los distintos NACT se distinguen entre Nucleo Consoli-
dado y Nucleo en Formacion. Los Nucleos de Investigacién Con-
solidados deben reunir una serie de requisitos tales como:
infraestructura y personal técnico de apoyo necesario, desarrollo
en forma regular de cierta cantidad de proyectos de investiga-
cioén, adecuada produccion cientifica y relaciéon con otros ambi-
tos. Deben poseer una trayectoria previa de no menos de dos

7. Resolucion: N° 2254, TANDIL, 24/10/2003.
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aflos como grupo de investigaciéon, un minimo 10 investigado-
res, de los cuales el 50% deben tener dedicacion exclusiva en la
Universidad y un minimo de ellos debe estar radicados en la
ciudad sede del Nucleo. Los Nucleos en Formacioén son grupos
estables que no reunian las condiciones para ser reconocidos como
nucleos consolidados.
Las cuestiones que la normativa de la UNCPBA regula

de los grupos de investigacion son las siguientes:

* Cardcter de la Planta Estable (PE) de integrantes: a) El total de
Integrantes Equivalentes de Jornada Completa (EJC) debe ser
mayor o igual a 10; b) Al menos 6 investigadores deben ser de
JC?% ¢) Al menos el 75% del total de EJC debe estar aportado
por investigadores con domicilio real en la region sede de la
UNCPBA; d) Al menos 5 integrantes de JC deben responder a
la definicién de Investigador Formado y Activo’.

* Constitucion y organismos de gobierno: debe contar con un conjun-
to de Documentos Fundacionales, una Direccién compuesta
por un Director/Responsable y un Vicedirector o Subdirector,
y debe contar con un Consejo Interno representativo de su
PE. Ademas, debe estar constituido de un organismo que lo
vincule con la unidad de pertenencia, en lo que sigue denomi-

8. Esla de un integrante que dedica a las actividades del agrupamiento un mini-
mo (promediado sobre base anual) de 21 horas semanales. Por lo general corres-
ponde ala dedicacion exclusiva.

9. Sera considerado tal quien retina alguna de las siguientes condiciones: a) Haber
alcanzado, en el Programa de Incentivos a Docentes - Investigadores, la posicién
de Categoria Equivalente de Investigador "A", "I" o "II"; b) Haber dirigido
exitosamente en los ltimos cinco (5) afios proyectos de investigacion cientifica,
artistica o de desarrollo tecnoldgico, evaluados por entidades de reconocido pres-
tigio; ¢) Haber alcanzado el titulo de Doctor, acreditar en los altimos cinco (5)
afios unaimportante produccion cientifico-tecnolégica, reconocida en publica-
ciones y/o desarrollos artistico - tecnoldgicos en medios prestigiosos, y haber
contribuido a la formacion de becarios y/o tesistas de postgrado.
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nado Consejo de Control de Gestion (CCG). Cada NACT debe
definir su modalidad de eleccion.

* Pautas relativas al desempeiio y la continnidad: cada Nucleo debe
tener el nivel cualitativo acreditado por al menos cuatro de las
siguientes formas de reconocimiento: Publicaciones de resul-
tados en revistas de corriente principal, patentes registradas,
acreditaciéon de actividades de transferencia de entidad rele-
vante, en forma reiterada en los ultimos cinco afios; aproba-
cién y financiacion efectiva y documentada de proyectos de
I+D, convenios especificos que vinculen al NACT con orga-
nismos externos; Vigencia ininterrumpida durante los dltimos
cinco afios de proyectos acreditados por el Programa Nacional
de Incentivos con informe anual satisfactorio, realizaciéon y
conclusion en forma reiterada durante los ultimos cinco afos
de trabajos finales de carreras de grado y postgrado, desarro-
llados prevalentemente en el ambito del Nucleo y bajo la di-
reccion de integrantes de la PE del mismo; y, validacion del
Nducleo como lugar de trabajo de investigadores y auxiliares
asignado por el CONICET, CIC o equivalentes, y/o designa-
cién de integrantes de la PE como miembros directivos, o in-
tegrantes de Comisiones Asesoras en CONICET, ANPCyT,
CIC u organismos similares, en forma reiterada o continuada
en los ultimos cinco afios.

Ademas, el Nucleo debe cumplir con los fines especificos para
los cuales fue constituido y con los generales establecidos por
la Universidad para los NACT. Para ello, se evalda, por un
lado: el grado de participaciéon del NACT en relacion las ini-
ciativas de interés estratégico institucional impulsadas por la
Universidad, en general, y por la SeCAT en particular, la cons-
titucién e integracion en Redes para Actividades Cientifico-
Tecnoloégicas (RACT) formalmente reconocidas mediante
acuerdo o convenio, la elaboracién de propuestas y/o grados
de integracion en Proyectos/Programas de envergadura intet-
nacional, la atencion a las necesidades/demandas de las insti-
tuciones locales/regionales; y, por el otro, la imagen
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institucional, el grado de visibilidad y la comunicaciéon que el
Nucleo ha desarrollado hacia el interior y exterior de la Uni-
versidad, manifestadas por: el grado de integracion de sus ACT
con otros organismos de la Universidad y externos, la transfe-
rencia verificable de conocimiento al medio socio — producti-
vo en el cual se inserta la Universidad, el grado de articulacién
y/o vinculacién formal que el Nicleo ha establecido con Or-
ganismos Publicos y Privados de la region, y los aportes reali-
zados, y el grado de articulacion entre las areas de docencia,
investigacion y extension.

Evaluacion: con frecuencia anual, todos los nicleos deben pre-
sentar una Memoria Sintética (MS), en la cual reporta la inte-
gracion de la PE actualizada y los datos estadisticos concer-
nientes a su desempenio durante el ultimo afio calendario de
acuerdo con un indice e instrucciones elaborados por la SeCAT.
Cada dos afos, la MS debe ser acompanada por una Memoria
Ampliada, en la cual se describa brevemente las tareas del al-
timo bienio, destacando los logros y aspectos que se conside-
ren mas significativos y se proponga el Plan de Actividades
para el bienio entrante. Si en alguna oportunidad se establece
que algunos de los requisitos han dejado de cumplirse, el Di-
rector Responsable debera presentar a la SeCAT en el térmi-
no de 60 dias un documento titulado «Estrategia de Recupera-
ci6ny, el cual contendra un plan para recuperar el cumplimien-
to pleno, a verificarse a través de la MS y del informe del Con-
sejo de Gestion correspondiente a las actividades del afio si-
guiente al afio en curso.

De acuerdo a lo senalado como relevante en la normati-

va, puede advertirse la compleja trama de actividades que
involucra la gestiéon de los grupos. La UNCPBA es una institu-
cién de tamano intermedio y esta normativa parece ser factible

de aplicacién y seguimiento. Si bien, al considerar la magnitud de

las restantes instituciones del sistema de educacion superior ar-

gentino, esta normativa es representativa de instituciones de ta-
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mafio medio, en nuestro analisis nos propusimos identificar y lla-
mar la atencion sobre las diversas aristas de lo que consideramos
una dimension de la gestién universitaria como lo es la gestion
de la investigacion. Esta cuestion a su vez cobra relevancia, en
un contexto donde los grupos de investigacion se transforman
en ambitos propicios para la generacion de sinergias positivas
entre las distintas actividades propias de la universidad. A conti-
nuacién presentamos un analisis de las particularidades de la nor-
mativa expuesta mas arriba con el objetivo de generar un nuevo
tema en la agenda, sobre qué nuevas formas de gestion de la
investigacién son necesarias para enfrentar los desafios de las
nuevas formas de produccién de conocimiento.

Analisis de la normativa de l]a UNCPBA que regula la acti-
vidad de los grupos de investigacion

Como puede observarse, la normativa que regula la actividad y
organizacion de los grupos de investigacion involucra una diversi-
dad de cuestiones claves para la gestion universitaria en general.

El proceso de institucionalizacion del sistema de CyT en
la UNCPBA — que muestra una dinamica de cambio permanente
— ha producido algunos efectos singulares: el primero de ellos, y
sin duda el mas importante, ha sido el masivo agrupamiento de
los investigadores en los denominados NACT, que sobre una base
disciplinar ha tenido como objetivo consolidar una masa critica
en cada una de las disciplinas en que sustenta sus actividades la
UNCPBA, evitando de esa manera la dispersion y fragmentacion
de la investigacién, y la duplicaciéon de esfuerzos y de recursos
presupuestarios. Este criterio diferencia a la UNCPBA de otras
universidades, en muchas de las cuales prevalece el criterio base
de que las unidades de investigacion son los proyectos de inves-
tigacion. Por otro lado, se han establecido criterios de evaluacion
colectivos, en los que cada NACT debe anualmente dar cuenta
de las actividades desarrolladas, en un amplio abanico que inclu-
ye desde las actividades de vinculacién con organismos externos
a la universidad hasta la produccién cientifica del grupo.
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Respecto a la relacion entre la investigacion y la docen-
cia se encuentra claramente expresado el objetivo, por parte de la
institucién, de fortalecer los planteles de docentes investigado-
res. No solo los requisitos de dedicaciéon completa o exclusiva en
una proporcion considerable de sus integrantes y la categorizacion
Iy II en el Programa Nacional de Incentivos, sino también, cuan-
tos de ellos residen en las ciudades sedes o en la regiéon que la
Universidad pondera como la actividad de investigaciéon en la
institucion. También la formacién e incorporaciéon de investiga-
dores jovenes se ve estimulada en cuanto se requiere que los
integrantes de los grupos dirijan, en el ambito del nicleo, tesis de
carreras de grado y postgrado y se incorpore a investigadores y
becarios de agencias provinciales y nacionales.

Un aspecto central de los nuevos parametros esta vincu-
lado a los Recursos Humanos existentes en cada NACT, mani-
fiesta en el requerimiento de una determinada cantidad de
Investigadores Formados y Activos en cada nicleo, entendiendo
por ello centralmente a los Investigadores Categorfas I y II en el
Programa de Incentivos a Docentes — Investigadores, si bien
también se consideran en tal caracter aquellos investigadores que
han alcanzado el titulo de doctor o que son directores de proyec-
tos, a los que se les exige ademas una continuidad previa de 5
aflos en proyectos de investigacion.

En cuanto a las necesidad de que cada grupo se de una
estructura y sistema de gobierno, podemos advertir por parte de
la universidad una intencién de generar continuidad, compromi-
so e involucramiento de los integrantes de los grupos, sean parte
o no del gobierno. A una tradicién institucional, en general en
América Latina, de funcionamiento a través de lealtades perso-
nales se le contrapone una estructura organizacional que puede
promover una organizacion y toma de decisiones relativamente
mas acorde con los objetivos del grupo como un todo.

La aplicacién de un sistema de evaluaciéon y seguimien-
to anual de los NACT, muestra parametros que apuntan a una
evaluacion mas global y pormenorizada de los grupos de inves-
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tigacion; evaluacion sustentada en la mayoria de los casos en el
desarrollo de indicadores definidos por la propia SeCAT a tra-
vés de la adaptacion de los indicadores convencionales. Estos
criterios tienden a premiar la eficiencia a través del empleo de
indicadores, reemplazando inadecuados instrumentos como la
negociaciéon politica.

La posibilidad de creacién de Redes para Actividades
Cientifico-Tecnologicas (RACT) entre Agrupamientos de Inves-
tigacion busca afrontar actividades que dificilmente puedan ser
desarrolladas por un solo agrupamiento, en lo que, por lo gene-
ral, no existe una masa ctitica suficiente. Las redes facilitarian el
emprendimiento de ACT que requieran de recursos humanos y
fisicos de diferentes areas disciplinarias, y asimismo proporcio-
narfan el marco para la cooperacioén con agrupamientos externos
a la Universidad.

La promocién de una «imagen institucional» del grupo, a
través de un grado de visibilidad y comunicacién del nucleo ha-
cia el interior y exterior de la Universidad promueve la integra-
cién de los grupos con otros organismos de la institucién pero
también con el medio socio-productivo en el cual se inserta la
Universidad y con organismos publicos y privados de la region.
En este sentido cabe sefialar, la creacién dos afios mas tarde de
los Programas Institucionales que promueven esta vinculacion.

En cuanto a la producciéon de conocimientos, se tiene en
cuenta lo definido como publicaciones de resultados, entendien-
do por ello las realizadas en revistas de corriente principal
(indexadas) u otras formas de publicaciones de alta jerarquia re-
conocidas como equivalentes, el registro de patentes y la difu-
sién en congresos, internacionales, nacionales y locales. A partir
de estos datos se observa una tendencia a adoptar los parametros
de las agencias nacionales e internacionales y generar una serie
de indicadores de la propia SeCAT que pueden ser una fuente
valiosa de informacién a la hora de la toma de decisiones.

Para finalizar, si bien este trabajo no busca evaluar el
impacto de esta normativa, surgen una serie de consideraciones
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sobre la misma que pueden generar efectos contradictorios o in-
compatibles con los objetivos de la institucion.

Dos cuestiones se han sefnalado sobre la investigacion en
las universidades que parecen estar presentes en la UNCPBA. La
mayoria de nuestras universidades no tienen politicas explicitas
para seleccionar areas de investigaciéon ni para establecer lineas
prioritarias. La seleccion y la orientaciéon de temas de investiga-
cién se han guiado por la disponibilidad de cientificos formados
en las distintas disciplinas. Por otra parte, como muy pocas em-
presas participan activamente en el desarrollo de las tecnologias
que éstas utilizan, sélo excepcionalmente plantean a las univer-
sidades demandas similares a las que se manifiestan mas comuin-
mente en los paises industrializados (Abeledo; 2004: 19).

Por otro lado, la normativa que evalda a los grupos de
investigacion parece llevar a sus miembros a una duplicacion de
sus obligaciones académicas para reforzar la presencia
institucional dentro de la universidad. La participacion en dife-
rentes actividades universitarias, si bien son necesatias, restan
tiempo real dedicado a la investigacion.

Otra cuestién se relaciona con el financiamiento: la in-
corporacion de mecanismos que asignan fondos publicos a los
grupos de investigacién segun una férmula que premia los resul-
tados alcanzados por estos, crea una situacion competitiva en el
mercado interinstitucional, que no necesariamente produce cali-
dad y relevancia de la investigacion.

Las cuestiones sefialadas nos conducen a profundizar el ana-
lisis y a generar herramientas conceptuales y analiticas nuevas para
el diseno de politicas y la toma de decisiones en la universidad.

Reflexiones Finales
A través de este estudio de caso, hemos intentado poner de relie-

ve las diversas aristas que involucra la gestion de la investigacion
en las universidades nacionales. En 2004 Abeledo planteé una
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serie de interrogantes, suponiendo que la continuidad del con-
texto socioeconémico profundizaria las tensiones a que se vefan
sometidas las universidades en la mayoria de los paises latinoa-
mericanos. Estos interrogantes siguen absolutamente vigentes y
por eso los retomamos: ;Coémo promover en la universidad la
investigaciéon orientada a la resolucion de problemas de interés
social?; ¢Cuales deberan ser las formas de vinculacion entre la
investigacion universitaria y las empresas privadasr?;cCuales de-
ben ser las reglas y los limites para fomentar la retribucién por la
transferencia de conocimientos, sin afectar los valores universi-
tarios?; sCudles podrian ser las formas organizativas que fomen-
ten la formacién de grupos de investigaciéon multidisciplinarios?;
¢Coémo se puede orientar la incorporacion de nuevos profesores
y la formacién de jovenes investigadores en funcién de priorida-
des orientadas a aumentar la relevancia de la investigacién en la
universidad?

El nuevo contexto nacional e internacional, continuara
ejerciendo una presion cada vez mayor en las universidades y es
por ello que propiciamos una vuelta a la reflexiéon. El proceso
encierra conflictos en relacion no solo a la mision de las universi-
dades, sino a la profesion académica en general; la transforma-
cién del sistema de investigacién tiene profundas implicancias
respecto a la proyeccion social de la practica investigadora. La
agenda de discusion sobre el papel de la investigacion en las uni-
versidades merece ser mucho mas exhaustiva e integral de lo que
habitualmente se supone.
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MEXICANAS:
ENTRE LAS PRESIONES INMEDIATAS, EL. BIEN
PUBLICO Y LA SUMISION AL CAPITAL
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Silvana Andrea Figueroa Delgado**

Introduccion

Explorando en las definiciones de politica educativa, cientifica y
tecnoldgica que dictaron el «deber ser» de las universidades pu-
blicas mexicanas desde la década de los ochenta del siglo pasado,
el objetivo de este capitulo es exhibir algunos de los efectos mas
perniciosos del modelo de regulacion y administraciéon empresa-
rial que paulatinamente ha ganado terreno en la academia e in-
vestigacion universitarias. Nos ocupa en particular el esquema
de prescripciones extra-institucionales de procedencia federal
que, forjado sobre valores corporativos como el control de cali-
dad y la eficiencia, ha logrado endosar la légica productivista a la
labor cientifica que se realiza en las universidades, y abstraer esta
actividad estratégica de su sentido publico y popular.

* Docente-investigadora de la Unidad de Posgrado de Ciencia Politica de la Uni-
versidad Auténoma de Zacatecas, México. <ilacosta2@hotmail.com>

** Docente-investigadora de la Unidad de Posgrado de Ciencia Politica de la
Universidad Auténoma de Zacatecas, México. <sfigueroa@uaz.edu.mx>
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No obstante, mas que discutir a fondo la nueva orienta-
ciéon de la agenda cientifica o el extravio de su sentido social,
argumentamos respecto a lo que para ambos significa la adop-
ciéon de esta racionalidad eficientista y competitiva por uno de
los actores centrales en los procesos de produccién de conoci-
miento, el investigador universitario. Como eje de la disertacion
se propone que en la actualidad las pautas y criterios que rigen el
quehacer cientifico en los espacios universitarios mediante pres-
cripciones de politica y programas federales para la educacion,
ciencia e innovacion, rinden dividendos al capital en tanto son
funcionales al desarrollo de los polos hegemonicos del sistema,
pero resultan contrarios a la necesidad de sentar las bases para
un cambio social con equidad e inclusivo en nuestro pafs. En
concreto -y sin demérito de detenernos en alguna ocasién sobre
otros aspectos que también resultan de provecho al ciclo de ex-
pansion y progreso capitalista- se sostiene que el esquema de
administracion y regulacion del trabajo cientifico en las universi-
dades estatales entorpece esfuerzos individuales e institucionales
para el desarrollo cientifico y tecnoldgico, y dispersa recursos
humanos y materiales susceptibles de generar el tipo de ciencia
que se precisa para superar el subdesarrollo. De ah{ que, mas alla
de las tareas y afanes inmediatos que consumen el tiempo y la
energia de la planta de cientificos universitarios (procurarse fon-
dos y medios de trabajo, evitar que se reduzcan sus ingresos no
salariales, mantener los indicadores, etc.), sea un ejercicio funda-
mental volver a cuestiones tan esenciales como: a quiénes nos
debemos como investigadores de una universidad publica, a qué
intereses sirven nuestras mejores ideas y propuestas, como y en
qué tipo de sociedad queremos vivir.

Para adentrarnos en el tema, partimos de un breve recor-
datorio de los tiempos y circunstancias en que vivimos, para si-
tuar el acontecer de las universidades publicas mexicanas en su
contexto historico y determinar como se conciben en el nuevo
modelo de universidad, sus principales desafios en materia de
formacion de recursos humanos y desarrollo cientifico.
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Para la segunda parte de este documento se informa como
se proyecta, en la perspectiva de las politicas publicas, el objeto
del quehacer cientifico universitario y el como se debe hacer cien-
cia en las universidades. Aqui las preguntas que salen al paso son
numerosas y no aspiramos agotatlas'; lo que buscamos es de-
mostrar que el modo de hacer ciencia en los espacios universita-
rios reporta cambios de gran magnitud y trascendencia; entre ellos,
la alteracion de prioridades en los problemas de que deben ocu-
parse los investigadores.

En el ultimo apartado, y a modo de conclusiones, repara-
mos en la actividad investigativa tal y como se desarrolla hoy en
las universidades estatales, a fin de constatar las variadas expre-
siones y facetas de la dinamica productivista, de competitividad
y busqueda de eficiencia. .o que aqui pretendemos es dejar cons-
tancia de que, conscientes o no de ello, los investigadores no
podemos evadir la atencion prioritaria de una multitud de asun-
tos practicos y urgentes a resolver, en el marco de una nueva
relaciéon con las instituciones en que laboramos, el Estado, la
iniciativa privada y el sector social.

I. Hacia un nuevo modelo de universidad

La transicion vivida por las universidades en América Latina ha-
cia los dltimos tres decenios del siglo veinte y lo que va del pre-
sente siglo, merece ser reconstruida para descifrar por qué estas
instituciones se encuentran ahora mas sujetas que nunca a las
lineas de politica marcadas por los Estados y actores trasnacionales
hegemonicos; pero sobre todo, en aras de la construccion de es-

1. Por ejemplo, qué ciencia hacemos y cual debemos hacer desde la 6ptica del
proyecto social y politico del pafs, para qué fines o intereses, con cudles recursos o
en la ausencia de qué recursos, a partir de qué procesos y técnicas, en qué tiempos
y cantidad, qué cualidades se les demandan a nuestros sus productos, etc.

137



IrRMA LORENA AcCOSTA Y SiLvANA FIGUEROA

trategias y modelos de educacion alternos, centrados efectiva-
mente en las demandas sociales y el bien comun. Se puede acu-
sar a la universidad latinoamericana de que nunca llegé a ser todo
lo que de ella se esperaba en términos de cobertura, nimero de
graduados, formacién de recursos humanos suficientemente ca-
lificados, creaciones cientificas, vinculacién, etc. Y en efecto,
nunca como en el primer mundo, nunca tan eficiente, solvente ni
fecunda en términos de innovacién. Pero, bajo qué consideracio-
nes se podria sostener que ahora si comenzamos a andar por el
camino correcto. Antes bien, el rumbo que ha tomado su rees-
tructuracion nos mueve a pensar que cada vez esta mas lejos de
responder a su compromiso social.

Un aspecto de esta transicion es el desplazamiento ideo-
logico del concepto y vision de Universidad que hace casi un
siglo motivo el movimiento de Cérdoba en Argentina
(Tinnermann, 2008), y que afios mas tarde fructificé en la con-
solidaciéon de la Universidad Nacional Auténoma de México
(Marsiske, 2004). Ambos referentes obligados en la historia de la
educacion superior regional por su significado en la legitimacion
de proyectos estatales capitalistas, pero incluyentes®. Lo ante-
rior, en lo que se refiere al terreno de las ideas.

En los hechos, lo que se observa es el desmantelamiento
gradual del modelo de universidad publica, auténoma, gratuita,
popular y critica que correspondiera al periodo del Estado
desarrollista y de crecimiento por sustituciéon de importaciones.
Y en el ntcleo de esa transformacion pueden leerse importantes
cambios en las relaciones entre las instituciones universitarias, el
Estado -ahora neoliberal- y un sector empresarial mas agresivo
por sus necesidades de expansion y competencia global.

2. El cogobierno universitario, la libertad de catedra, la orientacién social de la
universidad, el concepto autonémico, la gestion democratica y el subsidio estatal
fueron entonces componentes sustantivos de un ideal de universidad latinoa-
mericana.
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La transicién apunta a la instauracion de un tipo de uni-
versidad diferente, inclinada hacia el modelo gerencial norteameri-
cano, y cuyo proceder esta regido por el calculo econémico y
mercantil’. Una universidad mds atenta a las necesidades practi-
cas y cambiantes de la empresa privada; capaz de autofinanciarse
y que justifique continuamente su pertinencia social a partir de los
bienes y servicios que ofrece. Rasgos que, para los seguidores de
las reformas de mercado, son parte de la evolucion que se precisa
para adaptarse a las exigencias de integracion regional y
mundializacion econémica. Con la ventaja de venir a resolver pro-
blemas de sobrecarga al presupuesto gubernamental generadas en
el crecimiento «anarquico» de la matricula y la planta docente.

Estudios comparativos de los sistemas de educacion supe-
rior en las naciones latinoamericanas dan cuenta de ritmos y mati-
ces variados en sus particulares trayectorias; mas en todo caso, sin
escapar a las determinaciones estructurales y lineamientos de po-
litica de indole trasnacional®. En ese sentido, el mosaico de expe-
riencias diversas ha sido interpretado, en grueso, como variaciones
de un mismo tema; pues en materia de opciones de politicas publi-
cas en el ambito educativo, los gobiernos operaron con un nimero
limitado de alternativas, sobre la base de una tradicion comuin y
problemas semejantes (Ribeiro, 2002: 9 y ss.).

Hay ejemplos destacados en la adopcion de este nuevo
modelo de universidad en el subcontinente®, pero aqui nos enfo-
caremos al caso mexicano.

3. Se le ha llamado modelo educativo de mercado, universidad emprendedora,
universidad empresa y flexi-universidad, entre muchos otros.

4. En Armando Alcantara (2006) y Alma Maldonado (2000) se pueden encontrar
referencias precisas de la influencia que tuvieron instancias multilaterales como la
OMC, UNESCO, BID y BM en el rumbo de las politicas educativas a nivel
superiof.

5. En su libro Mercados universitarios: el nuevo escenario de la educacion supe-
rior, Brunner y Uribe (2007) siguen a profundidad el caso chileno, donde cerca del
noventa por ciento de las instituciones de educacién superior son privadas y
atienden aproximadamente al 70 por ciento de los estudiantes.
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Es bien conocido que en México, como en otros paises
de la region, la reduccion del gasto publico en educacion supe-
rior fue un vehiculo privilegiado para inducir el cambio en las
universidades a partir de los primeros afos ochenta. Y que este
proceso corre en paralelo con la reestructuracion de la planta
productiva en el marco del proyecto neoliberal de crecimiento.

Tanto el ajuste estructural como el proceso de reforma
del Estado mexicano se precipitaron de cara a la suspensioén de
ingresos externos derivados del petréleo en un contexto de des-
equilibrio fiscal acumulado. La crisis subsecuente puso freno a la
expansion que en la década previa habia experimentado el siste-
ma de educaciéon universitaria del régimen publico.

Por su parte, la presion de organismos financieros interna-
cionales para sanear de las finanzas publicas y estrechar las estruc-
turas estatales, torné conflictiva la relacién del gobierno con las
entidades que dependian en gran medida de sus recursos para se-
guir funcionando. Fue en esta etapa que se gestd un nuevo marco
de relaciones entre las universidades publicas y el Estado.

Desde ahi, se va dejando atras un periodo de una politica
benevolente y una planeacion indicativa, en palabras de Enrique
Luengo (2003:7), para avanzar a otro centrado en politicas de
evaluacion ligadas al financiamiento publico. O como sefiala
Adrian Acosta (2000:83): de una intervencion discreta del Esta-
do en el sistema de educacién superior se transita a una época
donde éste adquiere una centralidad indiscutible, impulsando
cambios en las formas de financiamiento, en los procesos de di-
ferenciacion de las instituciones y los actores universitarios, y en
la apertura de nuevas opciones publicas y privadas de estudios
superiores. El hecho indiscutible, cualquiera sea el nombre que
se le asigne, es un menoscabo de la autonomia universitaria en
favor del control externo, estatal evidentemente, pero mediada
por mecanismos de evaluacion y sistemas de reconocimiento de
la calidad.

Ya en 1982, el programa de gobierno del Presidente Mi-
guel de la Madrid dejaba claro su interés por procurar la calidad
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en las instituciones educativas, y la conveniencia de establecer
indices para evaluar los servicios y productos ofertados por éstas
(Grediana Kury, 1999). No obstante, la definicién de la
normatividad y organismos que conformarfan el esquema de re-
gulacién y administracion académica universitaria ha llevado mas
de dos décadas.

Algunas de las acciones destacadas en ese sentido fueron
el establecimiento de la Comisién Nacional de Evaluacion
(CONAEVA) en 1989; la creaciéon del Fondo para la Moderniza-
cién de la Educaciéon Superior (FOMES) y de los Comités
Interinstitucionales para la Evaluacién de la Educacion Superior
(CIEES) en el ano 1991; la puesta en marcha del Programa de
Mejoramiento de Profesorados (PROMEP) de la SEP durante
1996 y el surgimiento de Consejo para la Acreditacion de la Edu-
cacion Superior (COPAES) en el afio 2000. Para el sexenio del
presidente Vicente Fox (2000-20006), las autoridades educativas
se propusieron incorporar todos los programas de evaluacion y
las bolsas de recursos respectivas en los Programas Integrales de
Fortalecimiento Institucional (PIFI), para que los apoyos extraor-
dinarios se asignaran a partir de una planeacion estratégica de
mas largo plazo (CINDA, 2007: 310).

Quiza merecen mencién especial las reformas al articulo
tercero de la Constituciéon Politica Federal y la promulgacion de
una nueva Ley General de Educacion durante el sexenio salinista
(1988-1994), por haber enmarcado juridicamente el paradigma
educativo dominante en nuestro pafs. Mas lo cierto es que la re-
glamentacion y programas publicos implicados en la docencia y
produccion cientifica universitaria no han dejado de afinarse hasta
nuestros dias.

Durante estas décadas de transicion, en el plano de las
relaciones internacionales también transcurren cambios que acom-
pafian y apoyan el proceso de sumision de las universidades
mexicanas a las nuevas reglas del juego, como el ingreso de Méxi-
co al GATT en 1986 (posteriormente OMC), la puesta en vigor
del TLC en 1994 y la inclusién de México a la OCDE en el mis-
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mo afo. Y, en el plano laboral-académico deben senalarse al me-
nos el retroceso del sindicalismo universitario, la caida de los
salarios y pérdidas muy importantes en los contratos colectivos
de trabajo.

Al cabo del tiempo, el esquema resultante es un comple-
jo entramado de prescripciones verticales disefiadas para las ins-
tituciones universitarias -sus programas educativos, cuerpos
académicos, centros de investigacion, docentes, investigadores,
procesos administrativos, estudiantes, egresados- donde el me-
recimiento de una parte importante del apoyo financiero que pro-
viene del sector publico* estd en funcién de los logros obtenidos,
o bien de la posibilidad de obtenerlos, a juicio de los evaluadores.

No haremos un recuento monografico del contenido de
planes de gobierno, programas, leyes y organismos creados o re-
formados para elevar la calidad y hacer eficiente el sistema de
educacion superior universitario a partir de los afios ochenta, pues
la literatura sobre el tema es abundante. Nos limitaremos a sefia-
lar que, con indiferencia del cambio de partido en la oficina del
Poder Ejecutivo Federal, el Programa Nacional de Educacion
del gobierno de Vicente Fox (SEP, 2001: 183 y ss.) y el Programa
Sectorial de Educacion (SEP, 2007: 21 y ss.) del sexenio actual
han ratificado la intencién de avanzar en el manejo eficiente de
los recursos publicos destinados al sector y perseverar en los pro-
cedimientos de evaluaciones externas y acreditaciones para el
aseguramiento de la calidad a nivel de instituciones, programas
educativos y miembros del personal académico.

Sélo como un ejemplo recurrimos al siguiente parrafo del
Programa Educativo del gobierno foxista. En él se ilustra con
claridad el enfoque y orientacion de las politicas publicas federa-
les en el ramo durante los dltimos diez afios:

4. Se postula por fondos extraordinarios que son fundamentales para el funcio-
namiento las instituciones, ya que el presupuesto ordinario estd comprometido
en gasto corriente.
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ILa educacion supetior es un medio estratégico para acrecentar el capital
humanoy social de la nacién, y la inteligencia individual y colectiva de
los mexicanos; para enriquecer la cultura con las aportaciones de las
humanidades, las artes, las ciencias y las tecnologias; y para contribuir
al anmento de la competitividad y el empleo requeridos en la economia
basada en el conocimiento. (...) Un sistema de educacioén superior de
buena calidad es aquél que estd orientado a satisfacer las necesidades
del desarrollo social, cientifico, tecnoldgico, econémico, cultural y hu-
mano del pafs; es promotor de innovaciones y se encuentra abierto al
cambio en entornos institucionales caracterizados por la argumenta-
cion racional rigurosa, la responsabilidad, la tolerancia, la creatividad y la
libertad; cuenta con una cobertura suficiente y una oferta amplia y
diversificada que atiende a la demanda educativa con equidad, con
solidez académica, y eficiencia en la organizacion y utilizacion de sus
recursos (SEP, 2001: 183) (Subrayado nuestro).

Las citas podrian multiplicarse para corroborar cuales son,
desde la perspectiva del sector publico, los desafios de los cen-
tros universitarios en materia de formacioén profesional y desa-
rrollo cientifico (acrecentar capital humano) y su mision en el
contexto de un determinado proyecto econémico y social (la so-
ciedad del conocimiento). Pero mejor tratemos de condensar en
sus principales coordenadas lo que el gobierno mexicano espera
de la universidad de principios del siglo XXI:

1. Respaldo a los esfuerzos de competitividad externa en la agen-
da neoliberal.

2. Gestion del apoyo financiero diversificado para el desarrollo
de sus tareas sustantivas.

3. Acreditar ser merecedora de los recursos publicos que se le
asignen y emplearlos de manera 6ptima.

4. Que opere con transparencia y rinda cuentas.

5. Que ponga a disposicion del aparato productivo y el sector
social, en ese orden de prioridades, sus recursos, infraestruc-
tura, egresados, servicios y resultados de investigacion.

0. Y para sustentar su relevancia, que sea flexible en términos de
adaptacion funcional a las necesidades de los mercados labo-
ral, y de bienes y servicios.

143



IrRMA LORENA AcCOSTA Y SiLvANA FIGUEROA

Antes de cerrar este apartado, merece la pena sefialar que
en México la instrumentacion de este nuevo modelo de universi-
dad, ademas de que ha sido prolongada, ha implicado numerosos
problemas, tensiones y resistencias; aunque por el tiempo trans-
currido desde sus inicios, los resultados ya son palpables en to-
das las esferas de su quehacer. Desde luego que el avance es
heterogéneo, mas una apreciacion de conjunto es suficiente para
asentar que las instituciones de provincia han sido especialmen-
te sensibles a las presiones financieras que inducen el cambio;
pues limitadas en muchos aspectos para generar desarrollo cien-
tifico de frontera y para situar sus programas educativos de grado
y posgrado en el nivel que exigen las instancias certificadoras,
tienden a asumir con mayor fidelidad las férmulas gubernamen-
tales, asi sea formalmente. Creemos por tanto, que es ahi donde
mejor se puede captar la infiltracién del animo productivista en
el medio cientifico y académico.

II. Investigacion académica de calidad y con eficiencia

Un distintivo critico de los paises iberoamericanos (grupo en que
se incluyen Espafia y Portugal) es que la inversién en ciencia y
tecnologia como proporciéon del Producto Interno Bruto (PIB)
apenas ronda el 0.55% en promedio durante la dltima década’.
Y, por lo que concierne al origen de los recursos de investigacion,
éstos han provenido fundamentalmente del sector publico; a
diferencia de los paises avanzados que realizan inversién en el

5. La media en Europa para el mismo afio es 1.84%; 2.61% en Estados Unidos
y 3.32% en Japon (CINDA, 2010: 92-93).

6. En América Latina y el Caribe, los paises que presentan una situacion diferente
son Chile, que a partir de 2003 exhibe una mayor participacion de la empresa, y
Panama con una inversién dominante por parte de organismos extranjeros

(RICYTa, 2010).
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rubro con fondos privados sobre todo. Por su parte, México no se
aleja de la media iberoamericana en términos de proporcion del
PIB destinado al ramo cientifico y tecnolégico, 0.37 para el afio
2007 (RICY'Tb, 2010)".

Sin restar importancia al problema del financiamiento,
que en efecto es austero respecto a otras zonas del mundo, no
es el unico obstaculo a superar a fin de elevar el desempefio
regional en ciencia y tecnologia. El Centro Interuniversitario
de Desarrollo (CINDA), en concordancia con otros informes
oficiales, sintetiza que:

«hay ademas problemas de organizacién de las labores de I + D en las
universidades, escasa vinculacién con las empresas y el sector produc-
tivo, ausencia de prioridades gubernamentales, sistemas nacionales
de innovacién desarticulados, baja productividad del trabajo acadé-
mico de investigacion y un desarrollo todavia fragil, en la mayorfa de
los sistemas de educacion superior, de los programas de formacion
de nuevos investigadores» (CINDA, 2007: 162).

Con todo, las instituciones de educacion superior (IES)
s{ son un agente central en la produccion latinoamericana de co-
nocimiento, precisamente porque la presencia de centros -no in-
corporados al sistema educativo- de desarrollo cientifico y
tecnoldgico articulados a las empresas o de nucleos de investiga-
dores ligados directamente al sector productivo es reducida.

Asi pues, la labor cientifica se realiza fundamentalmente
en las universidades, donde se concentra la mayor parte de los
investigadores. El problema es que sélo existe un pequefio sector
de estas instituciones que constituye el centro de gravedad en
materia de investigacion y desarrollo. Este sector, reconocido
como universidades de investigacion, es la cuspide de un sistema
piramidal, y en él descansa el grueso de la produccion de conoci-

7. El tnico pafs distante de la media es Venezuela al destinar cerca de 2.7% del
PIB, seguido de lejos por Brasil, con 1.11% para el afio 2007 (CINDA, 2010: 39).
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miento registrada y reconocida a nivel internacional (CINDA,
2007: 84). Se ha estimado que del total de las IES latinoamerica-
nas, una fracciéon no superior al 3% podria considerarse en esta
categoria; a su lado existe otro grupo de universidades con inves-
tigacion -un 7% aproximadamente-, pero que en realidad no al-
canzan a situarse en el nivel que supone participar en la comunidad
cientifica y tecnologica mundial (Lopez, 2010: 164).

Las universidades de investigacidn, junto con otras entida-
des paraestatales y del régimen civil son las que captan la propor-
cién mas significativa del financiamiento publico en el ramo y
concentran la mayor parte de la infraestructura apropiada y los
recursos humanos calificados para desempenar labores cientificas®.

Si bien en el caso particular de México, los datos apuntan
a que es la empresa la que ocupa el mayor porcentaje de investi-
gadores de tiempo completo (42.48% en 2007 versus 35.75% en
universidades y 19.29 % en gobierno; RICYTb, 2010)°, existe
consenso en que es en las universidades publicas donde se reali-
za la gran parte de investigacion y desarrollo cientifico del pais.
La Asociacion Nacional de Universidades e Instituciones de Edu-
cacion Superior (ANUIES) estima que el 80% emana de éstas
(Galan, 2004).

En el nimero de investigadores, hay un crecimiento apre-
ciable a partir de la década de los noventa, que en el pais pas6 de
14,103 en el afio 1993 a 37,950 para 2007 (RICYTb, 2010)", lo

8. Para el caso que nos ocupa destacan la Universidad Auténoma de México
(UNAM), el Centro de Investigacion y de Estudios Avanzados (CINVESTAV),
la Universidad Auténoma Metropolitana (UAM), el Instituto Mexicano del Se-
guro Social (IMSS), el Instituto Politécnico Nacional (IPN), el Instituto Nacional
de Ciencias Médicas y Nutricion y el Instituto Mexicano del Petrdleo.

9. Otras excepciones latinoamericanas son Argentina, donde el gobierno es el
agente principal en la absorcion de investigadores de tiempo completo, y Chile,
con la empresa en primer lugar de contratacion (RICY'TIc, 2010).

10. El Sistema Nacional de Investigadores por su parte, registra 16,598 investiga-
dores apoyados para el afio 2010, cuando en el [afio] 2000 el indicador se situaba
en 7,466.
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que supone haber elevado sustancialmente la masa critica de cien-
tificos, pero trabajando en condiciones de un presupuesto me-
nor. Lo anterior, dado que no se ha cumplido con el precepto
legal establecido en el afio 2004, de asignar financiamiento al
rubro de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico por un
monto anual de al menos el 1% como propotcién del PIB'.

Si observamos sélo la investigacion académica, como sue-
le llamarse a la actividad cientifica que tiene lugar en las univer-
sidades, encontramos de entrada que, por ser éstas un pilar del
sistema de educacién superior, las acciones publicas dirigidas al
ramo han alterado sustancialmente el entorno en que se han de
producir los nuevos conocimientos, la labor cientifica en si y el
sentido ultimo de ese quehacer. Adoptar en mayor o menor me-
dida el nuevo modelo de universidad, equivale a aceptar las nue-
vas reglas del juego en términos de: (a) operar con financiamiento
ordinario limitado; (b) procurarse apoyos suplementarios de pro-
gramas que condicionan los recursos a los resultados de evalua-
ciones y autoevaluaciones exhaustivas y periddicas en todos los
niveles; (c) someterse a sistemas de acreditacién y certificacion
extra institucionales; (d) demostrar reiteradamente el compromi-
so institucional e individual de mejorar el desempeno -léase ren-
dimiento o productividad- elevando los indicadores de calidad;
(e) conducirse de forma transparente y con eficiencia en el ma-
nejo financiero; (f) permanecer alerta a las necesidades del sec-
tor productivo en tanto receptor principal de sus productos y
servicios; y (g) gestionar financiamiento adicional y diversificado
para el desarrollo de sus funciones sustantivas.

Situados propiamente en el ambito de las politicas cienti-
ficas y tecnolégicas, encontramos que las universidades han es-
tado siempre en el foco de los proyectos de construccion de un
sistema de investigacion nacional desde la creacion del Consejo

11. Reforma al articulo 9 BIS la Ley de Ciencia y Tecnologia publicada en el DOF
el 1° de septiembre del afio 2004.
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Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT) en 1970; afio en
que se desprendié formalmente a las politicas cientificas de las
estrictamente educativas. Recordemos que hasta entonces la Di-
reccion General de Investigacion Cientifica (organismo que prece-
de al CONACYT) fue parte de la Secretaria de Educacion Publica;
y que con dicha definicion se hizo explicita la toma de conciencia
del gobierno mexicano del rol estratégico de la ciencia.

No fue casualidad. En aquellos afos ya se reconocia mun-
dialmente que las naciones debian resolver sus problemas apoya-
das en el conocimiento producido por la ciencia, pues analisis de
organismos internacionales mostraban con alto grado de confianza
que la inversion en estudios cientificos y en fortalecer las capaci-
dades tecnoldgicas tiene un impacto efectivo en el auge econo-
mico de los pafses (Pino y Drucker, 2000).

Pero asf como la crisis de los ochenta contuvo el impulso
educativo de la década anterior, las pretensiones de asentar una
base cientifica nacional se enfrentaron a graves limitaciones de
presupuesto y revision de las prioridades en el marco de las poli-
ticas de estabilizacion. Fue sorprendente que, incluso en la épo-
ca de mayores restricciones, el CONACY'T sostuviera los apoyos
para programas de investigacion, el financiamiento de proyectos
a través de concurso y las partidas para la formacion de nuevos
cientificos en centros nacionales y del extranjero.

En el rubro de las politicas de ciencia y tecnologia, la
crisis se manifesté nitidamente en el deterioro de las remunera-
ciones al trabajo de los investigadores. De ahi que la creacion del
Sistema Nacional de Investigadores (SNI) haya sido interpretada
como estrategia de choque para evitar la «fuga de cerebrosy, y
como via para establecer un patrén de ingresos no salariales y
diferenciados, a través del mecanismo de estimulo-recompensa
ligado a la productividad (Gonzalez, 2007: 3).

Justamente el SNI ha sido el principal instrumento de acre-
ditacién individual de calidad en el desempeno cientifico y tecno-
légico, dando lugar a la formacion de una élite a la que, sin duda,
una mayorfa abrumadora de investigadores quiere pertenecer por
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razones economicas y de prestigio. En este caso, la calidad se valo-
ra a través de variables como la dedicaciéon a la labor cientifica y
docente, su contribucién en la formacién de recursos humanos,
actividades de vinculacién, y sobre todo, un nimero determinado
de productos recientes como publicaciones en revistas indexadas
nacionales e internacionales, libros en editoriales de prestigio, pa-
tentes, etc. También se valora el impacto de esta produccion por el
numero de citas en revistas de corriente principal.

Por su parte, el Padron Nacional de Posgrados de Cali-
dad, que ha evolucionado desde su creacion en 1990, cumple la
funcion de certificar a través de Comités de Pares Académicos,
la competitividad de programas educativos de especialidad, maes-
tria y doctorado; avalando que la formacién de los estudiantes
de estos centros es de excelencia y pertinente.

Ambos recursos constituyen piezas clave del régimen de
aseguramiento de la calidad del quehacer cientifico universitario
en un esquema que da seguimiento estricto a sus tareas
sustantivas. El régimen opera a nivel de los investigadores en lo
individual y de los centros académicos que forman a los nuevos
hacedores de ciencia. Mas la cultura de la evaluacion y de la ren-
diciéon de cuentas también implica a las instituciones desde las
politicas educativas.

Las exigencias del uso optimo y eficiente de todos los
activos de entidades publicas que otrora operaron con relativa
autonomia, aparece como legitima en un contexto de presupues-
to estatal limitado que debe asignarse de manera selectiva. Y si
deben rendirse cuentas precisas del destino del financiamiento
es en atencion al principio de responsabilidad publica aplicable a
todos los que se benefician con recaudaciones fiscales. Por otra
parte, una mejora en los indicadores de desempefio y la asigna-
cién racional y transparente del gasto publico, son valiosos para
la sociedad y motivo de reconocimiento para los organismos
evaluadores y acreditadores de las Instituciones de Educacion
Superior. Sobre esta base es que se gana el derecho a fondos ex-
traordinarios en la siguiente oportunidad.
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Por la congruencia interna de estos razonamientos puede
pasar desapercibido que el compromiso ya no estriba en la efica-
cia social de las instituciones, sino en su eficiencia interna o via-
bilidad como unidad econémica, a modo de un establecimiento
mercantil o empresa productora de bienes y servicios que opera
con solvencia y resultados cuantificables. En ese sentido, la efi-
ciencia pasa a ser el parimetro que permite estimar el costo/
beneficio que representa financiar (o no) a determinados centros
de investigacién, proyectos o programas académicos'”. Detris,
esta el hecho de que se introduce una nueva funcién al trabajo
universitario: el de la vinculaciéon. Como bien advierte Aboites
(2003), ésta significa la construccion de relaciones con otros sec-
tores, pero en especial con el productivo empresarial. Ahora las
investigaciones se someteran no sélo a lineamientos de instan-
cias oficiales que proporcionan el recurso, sino también a los re-
querimientos del mundo de los negocios, que penetra en el
escenario académico en la medida en que se convierte en una
fuente para costear sus actividades y para colocar a los actores
en una mejor calificacion.

Asi pues, el espectro del control de calidad cubre en primer
término la gestién institucional, que para ser evaluada en positi-
vo, debe ser eficiente y transparente. En segundo término, a los
nucleos de investigacion cualquiera sea su nombre (institutos,
centros o cuerpos académicos), incluso en la ejecuciéon de sus
proyectos. Y finalmente llega hasta los cientificos, en su rol de
productores de conocimiento y proveedores de servicios educa-
tivos. Desde esta perspectiva podemos entender que en el afio
2002 se renovara el marco operativo de las politicas de ciencia y

12. A nivel de las instituciones de educacion superior, el Programa para la Not-
malizacion de la Informacion Administrativa y Financiera (PRONAD) se propu-
so construir un sistema de informacién a partir de indicadores de desempefio
aplicados a la administracion financiera y a la gestién académica, con base en
costos unitarios.
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tecnologia en su estructura y organizacion', pero sin alterar dis-
positivos como las remuneraciones diferenciadas por méritos y
productividad para el conjunto de cientificos nacionales y el se-
guimiento puntual del destino de los recursos de investigacion
en sus diferentes fondos concursables.

Los dispositivos anteriores, aunados al Programa de Me-
joramiento del Profesorado (PROMEP) que extiende constancia
de la multifuncionalidad del académico-investigador, y al Pro-
grama de Estimulos al Desempefio del Personal Docente
(ESDEPED) que cuenta con un referente federal pero se condu-
ce con un amplio margen de discrecionalidad al interior de cada
institucion educativa, confluyen en una plataforma disefiada para
encauzar la investigacion académica hacia los estindares mun-
dialmente reconocidos de calidad e impacto. En esa busqueda de
la competitividad internacional, sus indicadores aplican por igual
a colectivos que, por cierto, no se encuentran en circunstancias
semejantes. Pero dejemos de lado ese asunto, pues lo que aqui
nos atafie es el discurso gerencial y las estrategias organizacionales
que han trascendido al manejo de los recursos humanos en las
universidades.

El paradigma de la gestion de calidad total* que en fechas
recientes se ha trasladado con escasas variantes al terreno acadé-
mico, asume como punto de partida que el trabajo cientifico pue-

13. En 2002 entran en vigor una nueva Ley Organica para el CONACYT y en
materia de Ciencia y Tecnologfa. La tltima crea un Consejo General de Investiga-
ci6on Cientifica y Desarrollo Tecnolégico como érgano de politica y coordinacién
nacional del sistema, presidido por el Presidente de la Republica; donde el Direc-
tor General de CONACYT es secretario y el Coordinador del Foro Consultivo
Cientifico y Tecnolégico es consejero. El Foro Consultivo es ademas un 6rgano
auténomo permanente de consulta, creado por la misma ley para recoger las
propuestas de diferentes sectores de la sociedad, entre ellos los académicos.

14. Mayores referencias de la evolucion y componentes del paradigma la gerencia
total de la calidad en las organizaciones pueden encontrarse en Abreu y Cafiedo
(1998).
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de ser dirigido y administrado como otras actividades laborales;
especificamente como las del sector de la transformacion y del
ramo de los servicios. Ya en su contenido, plantea que:

1. Las empresas son organizaciones orientadas a las necesidades
del cliente o usuario. Este ultimo es su elemento rector y a €l
se subordinan todas sus actividades desde el primer momento,
por eso es importante que se tenga clara la vision, la mision,
los valores y la estrategia de trabajo.

2. Para lograr una mejora cualitativa de los productos y servicios,
de modo tal que puedan satisfacer las expectativas del cliente/
usuario, se debe movilizar a los recursos humanos en la légica
del libre mercado; esto es, en el plano de la competencia.

3. Elaumento en la productividad del colectivo viene como efecto
mediato de aplicar el método de reconocimiento y recompen-
sa al trabajador individual por sus resultados, mismos que se
confrontan con los del resto de los obreros para mostrar que
en condiciones semejantes se puede hacer mas y mejor.

4. La recoleccion de datos y las evaluaciones periddicas de metas
son la mejor via para el perfeccionamiento de las tareas empre-
sariales. Ello requiere del conocimiento de las necesidades ex-
presas o implicitas de los clientes-usuarios, y de su evolucion.

5. Mediante la planeacion estratégica comun, la instauraciéon de
equipos de trabajo con sentido de pertenencia, el estableci-
miento de metas compartidas, la promocion de liderazgos', y
ejercicios de retroalimentacion (benchmarking), se genera un
ambiente de mayor implicaciéon (o compromiso) del trabaja-
dor en los objetivos de la compafifa.

0. La calidad, en este entorno organizacional, es el resultado de
los esfuerzos inteligentes, concentrados e integrados de toda

15. Existe una vasta bibliografia que marca las diferencias entre el lider y el direc-
tivo tradicional, una de ellas es que el primero apela a la subjetividad del personal,
mientras el otro se concentra en el manejo de los recursos materiales.
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una organizacion.

7. Es necesario ser flexibles en los procesos de trabajo y en los
productos, para atender a los cambios externos (de la deman-
da) ante la incertidumbre de los mercados.

Y dejamos para el final dos rasgos sobresalientes, al me-
nos para nuestros fines. Uno: que en este modelo de gestion em-
presarial, numerosas responsabilidades de orden e importancia
diversa -como planificar, ejecutar, evaluar, reiniciar los proce-
sos, gestionar recursos, rendir cuentas- son transferidas al dltimo
eslabon de la cadena laboral, quien recibe en gran medida el peso
de sacar adelante el producto y debe responsabilizarse de la cali-
dad del mismo. Y dos: que a diferencia de las formas clasicas de
organizacion de recursos humanos, este ordenamiento laboral no
precisa de mecanismos de fiscalizacion o disciplinarios en el cen-
tro laboral, ya que el trabajador se encuentra motivado. Motiva-
do en el sentido de que tiene la expectativa de que a mayor
esfuerzo corresponde mayor recompensa.

En efecto, tanto la naturaleza prescriptiva de los com-
ponentes del paradigma de control de calidad total como su
carga axioldgica marcadamente individualista, operan en favor
de la eficiencia (como posibilidad de hacer mas con menos y en
el menor tiempo posible). La productividad se asume como un
reto personal y frente a los pares, eximiendo de la necesidad de
dispositivos de vigilancia o inspeccion . sitn. En el caso de la
actividad académica y cientifica, la normatividad federal, los
estatutos y compromisos institucionales, los dictamenes de or-
ganismos evaluadores, las resoluciones de entidades de
financiamiento, las férmulas de politica publica, entre otros,
conforman un esquema de regulacién y administracion que sin
ser disciplinario en un sentido tradicional, si es coercitivo: ig-
norarlo o no alinearse a sus directrices sobrelleva una sancion.
Por supuesto, la violencia del ajuste laboral hacia mayores exi-
gencias y el condicionamiento salarial no se manifiestan como
tales. Aparecen como sana competencia.
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Por otra parte, y esto resulta clave para la subjetividad
individual e identidad colectiva del investigador universitario, las
politicas y normativas se proyectan invocando a valores liberales
muy apreciados en el tiempo que nos toco vivir: el bienestar per-
sonal, la distincion profesional y el prestigio social. Con este or-
denamiento empresarial se espera que el empleado esté
profundamente comprometido con cada una de sus funciones
dentro de la empresa y con la empresa misma, incluso mas alla de
sus destrezas fisicas, de su calificacién profesional y de su jorna-
da de trabajo. El desempefio 6ptimo conlleva desplegar en la are-
na laboral todas aquellas cualidades que favorezcan la interaccion
social -competencias comunicativas y lingiifsticas-, capacidades
emocionales o afectivas, ideas creativas, el impulso de iniciati-
vas de mejora, recursos intelectuales variados, en fin.

Marcela Zangaro (2010) sefiala que bajo las nuevas mo-
dalidades de gestion laboral, el cumplimiento de los objetivos de
productividad y la posibilidad de que las tareas se realicen segun
los parametros establecidos como deseables tiene un margen
mayor de incertidumbre, pues:

«depende de que el trabajador acepte voluntariamente el camplimiento
del trabajo y voluntariamente ponga en juego de manera productiva
sus capacidades comunicacionales y relacionales, su creatividad y su
compromiso con la actividad. Las politicas de management, enton-
ces, buscan implicar al trabajador. Y la implicacion se relaciona con el
movimiento subjetivo por el cual el sujeto asume como propios los
requerimientos y los objetivos del capital.»

Por eso pasa a ser un asunto de primer orden que las or-
ganizaciones empresariales definan con claridad su mision, vi-
sion y valores, y que logre la alineacién voluntaria del trabajador:

Si el capitalismo debe ser capaz de que los trabajadores se «auto-
impongan» no sélo obligaciones de hacer sino también de modos de
set, es porque su existencia depende de la acumulacion y ésta también
depende del disciplinamiento y control de la fuerza de trabajo. Am-
bos se logran, en parte, por medio de los procesos de subjetivacion
que promueve el zanagement en tanto tecnologia del yo. El management

154



HACER CIENCIA EN LAS UNIVERSIDADES...

define y promueve modos de ser en el trabajo, subjetividades con
caracterfsticas especificas, que establecen la matriz en la cual los sujetos
realizan practicas por las que regulan su conducta no sélo en el nivel
colectivo sino también en el individual. El objetivo de estas acciones,
entonces, consiste en lograr la formacién de una subjetividad funcio-
nal a la consolidacién del proceso de produccién de valor en el capita-
lismo (Zangaro, 2010).

Asi pues, la gestion de la calidad total (como otras for-
mas de administracion de la fuerza de trabajo) en tanto prescrip-
ciones y codigos de conducta impuestos para inducir mayores
rendimientos individuales y del conjunto, tiene el propdsito de
reorganizar los procesos de produccion para los fines de la em-
presa, en primer término, y de la valorizacion de capital, ulterior-
mente. Ocurre en cualquier rama de la actividad econémica; mas
aqui la cuestion es que el quehacer cientifico dificilmente es una
labor a la que sea posible imponer tiempos, ritmos o cuotas.

Pese a ello, éstos son los principios que inspiran la orga-
nizacion del trabajo en el plano de la investigacion académica. Y
significa, entre muchas otras cosas, que los compromisos de pro-
ductividad, calidad y eficiencia deben ser asumidos individual-
mente por los cientificos y enseguida por sus grupos de trabajo.
Desde esta concepcion, corresponde al cuerpo de investigadores
hacerse cargo de la gestion de financiamiento para investigacion,
publicaciones o actividades de intercambio cientifico; realizar
ejercicios de diagnodstico y planificacion; rendir cuentas puntua-
les de sus actividades, gastos, planes y logros; elaborar informes
periddicos para diferentes instancias externas, y un sinfin de ta-
reas no académicas ni estrictamente cientificas, pero de las que
depende no sélo una proporcion de sus ingresos vinculada a la
productividad, sino también que disponga o no de los recursos
de trabajo mas basicos (insumos, viaticos, personal de apoyo,
equipo, etc.). Asuntos que pasan a ser los mas urgentes de aten-
der por ser una condicién sine qua non para desempefiarse como
investigadores. Esto no es un tema menor, pues significa que el
trabajador cientifico no tiene asegurada la base material (0 me-
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dios de produccion) con que habra de realizar sus actividades si
el mismo no se los procura. Y de la logica oficial se sigue que si
no se los procura y se los gana de las diferentes bolsas
concursables, es porque no se los merece.

Lo anterior demuestra que en el marco del nuevo modelo
de universidad y de la concepcién oficial del quehacer cientifico
en nuestro pafs, la forma de hacer ciencia en los espacios univer-
sitarios ha cambiado sustancialmente para alterar la escala de
prioridades en los problemas de que deben ocuparse sus cientifi-
cos y académicos. Lo que se espera de éstos es que sin dejar de
hacer su labor propiamente productiva y creativa, y sin desaten-
der la formacién profesional y de nuevos investigadores, asuman
tareas burocraticas variadas que incluyan la busqueda de los re-
cursos basicos para que la universidad publica siga funcionando.
Si esto dltimo no ocurriera, es porque la universidad no es perti-
nente, en el sentido liberal y no social del término, al no haber
logrado una vinculacién adecuada con el sector productivo, y
por lo tanto, no se justifica seguir aportando a su sostenimiento.

ITI. La obsesion por los indicadores

Para concluir este escrito nos parece necesario detenernos a ob-
servar las circunstancias en que se desarrolla la investigacion
universitaria.

Es muy probable que si preguntaramos a cualquier inves-
tigador de los que conocemos o tenemos al lado, como se hace
ciencia en su universidad, y especificamente en qué condiciones
desarrolla sus tareas cotidianas -una disculpa grande si aqui se
proyectan nuestras experiencias o sentimientos- las respuestas
inmediatas, y quiza un tanto emocionales, serfan: con gusto pero
con limitaciones; a contrarreloj; con estrés; restandole tiempo al
suefo y a la familia; con financiamiento si se ha conseguido pa-
trocinador o sin ¢l cuando el proyecto importa y no se esta dis-
puesto a sacrificarlo; con incertidumbre; bajo presion; en equipo
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porque asi nos indican o porque asi lo requiere la naturaleza de la
investigacioén; con apoyo institucional, a veces, etc.

Afortunadamente tenemos también respuestas mas me-
ditadas y sistematicas, recogidas a través de un instrumento que
registra datos cuantitativos sobre la condicion laboral de los in-
vestigadores universitarios. La encuesta se esta aplicando desde
enero de 2010 por via electronica a los miembros del SNI corres-
pondientes al padron 2009 y se pretende cubrir una universidad
de cada estado del pais. La base de datos con que contamos en
este momento cubre 15 universidades y refiere a un total de 296
académicos. Todas las universidades de esta muestra parcial son
de provincia.

No adelantaremos los hallazgos ain preliminares de la
investigacion que dio origen a esta busqueda de datos'®, pero si
estamos en condiciones de afirmar con respaldo en esas eviden-
cias, que se fortalecen las impresiones emanadas del entorno mas
inmediato:

1. El desarrollo de la actividad cientifica universitaria encuentra
una tension fuerte entre las exigencias inmediatas, los com-
promisos institucionales y las exigencias de evaluacion exter-
nas;

2. Reiteradamente se cuestiona la inversion de tiempo en tareas
no cientificas como la «caza» de recursos que permitiran llevar
a buen término los proyectos, y esa aprehension por sumar
calificaciones o puntaje para los diferentes programas de reco-
nocimiento individual y asi, evitar la reduccién de ingresos no
salariales como becas y estimulos;

3. Tanto la presion institucional como la necesidad de asegurar

16. La investigacion se refiere a las condiciones de trabajo de académicos en
universidades puiblicas de provincia. La encuesta ha sido enviada por la Universi-
dad Auténoma de Nuevo Ledn y la Universidad Auténoma de Zacatecas, las
dos instituciones que participan en el proyecto.
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con anticipacioén que se contara con medios de trabajo, genera
incertidumbre en el investigador, y en la practica lo aleja de
los proyectos que elegirfa libremente por vocacion personal o
social, y lo invita a desempefarse en un ambiente donde el
calculo econémico pasa a primer plano.

Que la recomposicién estructural inducida por el
neoliberalismo sea una negacion de la funcién social de las uni-
versidades, y que en esta conmocion se perturbe el ser y queha-
cer del investigador provocando reacciones de adhesion al espiritu
de la época no es ninguna sorpresa. Roberto Leher (2010: 44) lo
ha descrito ya en los siguientes términos:

En ese contexto de restriccion presupuestaria, los profesores son ins-
tados a estrechar sus vinculos con el mercado o a buscar contratos de
prestacion de servicios para los gobiernos y empresas, conformando
un ethos distinto del académico en el cual el manejo del mercado del
conocimiento es crucial.

En efecto, aunque muchas de esas transformaciones estén siendo
manejadas desde el interior de las instituciones, eso no significa que el
Estado no esté creando condiciones cada vez mas favorables a esas
practicas. Las politicas de conversion del par ciencia-tecnologfa en cien-
cia, tecnologfa e innovacién, el uso de criterios productivistas para la
evaluacion de los maestros y estudiantes y, también, de las institucio-
nes, los segmentos publico-privados, la institucionalizacién de fun-
daciones privadas en las universidades publicas, dependen de politi-
cas estatales que construyen diligentemente la liberalizacion y la
mercantilizacion de las practicas universitarias.

Es posible arriesgar las conclusiones previas porque nuestra soli-
citud a participar en la encuesta animé a un sector de investiga-
dores a escribir largas notas expresando sus vivencias en uno o
mas centros de trabajo. Uno de ellos manifesto literalmente:

Te comento que yo, junto con dos colegas mas, trabajabamos en 2008
en la Universidad [X]. Nos dieron una orden a todos los doctores y
doctoras de ingresar nuestros documentos al SNI, solamente tres
ingresamos, y en diciembre de 2008 nos despidieron (...) Entonces
iniciando 2009 nos encontramos sin empleo, uno de mis colegas
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obtuvo empleo hasta diciembre de 2009, yo en febrero de ese afio en
la Universidad [Y], pero sin prestaciones laborales, con un contrato
semestral por honorarios asimilados a sueldos, y otra colega ingreso
a un posdoctorado unos meses después. Hasta junio de 2009 ingresé
ala Universidad [Z] donde estoy hasta el momento con un contrato
por un afo, a la espera de una evaluacion y posible definitividad,
ahora sf con prestaciones, pero sin dinero para la investigacion. Sin
tiempo tampoco porque como no habfa quién, pues me dieron una
coordinacién de licenciatura, sin sueldo, con trabajo administrativo.
Todos los profesores de tiempo completo debemos de dar al menos
12 horas de clase semanales, ademas de cumplir con investigacion y
extension, es una locura, porque ademas debemos cumplir con
PROMEDP  la evaluacién interna y la del SNI, y cada una con criterios
diferentes"”.

Como en este caso, sin que lo hayamos solicitado expresamente,
otros cientificos externaron sus preocupaciones y ansiedad por
las exigencias de competitividad o relataron cémo las presiones
por cumplir multiples compromisos y los plazos de entrega alte-
raban su quehacer cotidiano en un sentido negativo:

Nos exigen docencia, investigacion, extension y vida colegiada de alto
nivel a todos. Cada profesor tiene en promedio 20 horas frente a
grupo, algunos muchas mas (...) Eso te quita tiempo patra hacer
investigacion de calidad, ademas de que los laboratorios no estan lo
suficientemente equipados para llevar a cabo las labores de investiga-
cion. (...) el laboratorio carecfa de lo minimo necesario para realizar
un andlisis completo de calidad de agua, por citar algin ejemplo. Los
maestros tenfamos que hacer malabares para poder conseguir recur-
sos y hacernos del equipo necesatio para medio trabajar en investiga-
cion. Aunado a lo anterior, se suman todos los tramites burocraticos
para poder tener acceso a los recursos que nosotros mismos obtenia-
mos, de tal suerte que para que cuando la Universidad nos daba acceso
al dinero ya faltaba muy poco para hacer el reporte final del proyecto,

17. Este texto fue recibido por correo electrénico el 3 de julio del afio 2010,
obviamente se ha editado el texto para omitir informacién que permitiera iden-
tificar al informante.
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as{ que o metfamos dinero de nuestro salario, o ponfamos la cara de
palo ante la instancia financiadora para justificar que no habfamos
hecho nuestro trabajo a tiempo porque la gente de la administracién
no habia hecho el suyo y eso se convertfa en una cadena intermina-
ble y por cierto muy sélida porque a pesar de las quejas de todos, el
sistema simplemente no avanzaba ni se optimizaba. Para evaluar
nuestro desempefio tenfamos que arafiar la tierra para poder hacer
de todo e ir tras los puntos para obtener un nivel de beca que
reflejara que el esfuerzo no habia sido en vano. Sin embargo, con las
nuevas politicas, ya para tener perfil PROMEP te evaltan como si
fueras investigador, si no se accede al perfil PROMEP ni al SNI no
habra posibilidad de obtener un nivel mayor de III en la beca al
desempefio. O sea que la tendencia en la universidad X es hacia la
investigacion, cuando no nos dan las condiciones minimas necesa-
rias para desarrollatla'®.

Sin duda, dos testimonio de cémo la racionalidad
productivista y la obsesiéon por los indicadores puede llegar a
convulsionar el espacio universitario y ser motivo de incertidum-
bre en el ambito laboral. Desde luego no todo fueron llamadas de
atencion sobre los conflictos y excesos derivados del nuevo rit-
mo de trabajo, de las normativas que rigen la produccién de co-
nocimiento cientifico universitario o de la austeridad del
presupuesto (los tres temas recurrentes). También sali6 a relucir
que pese a lo anterior, el investigador esta satisfecho de dedicar-
se a la ciencia, asf sea con restricciones y malabarismos; hacerlo
es motivo de gran satisfaccion y orgullo. Por otra parte, en un
entorno laboral y social tan critico, se reconocen las ventajas de
trabajar en una institucién universitaria, entre otras razones, por-
que los ingresos globales estin muy por encima de la media na-
cional para trabajadores profesionales.

De lo expuesto, podemos sintetizar que el esquema de
regulacion y administracion empresarial ha convulsionado la la-
bor de los investigadores, y a fin de cuentas, los cambios no han
sido favorables al desarrollo de la ciencia universitaria en gene-

18. Correo recibido el 7 de julio del 2010.
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ral. Y es claro que la forma y condiciones en que se genera el
nuevo conocimiento no es un hecho indiferente a sus resultados.

Sila intencion es ser mas eficientes y reducir los costos
unitarios de los productos cientificos generados en las universida-
des publicas hay una paradoja en el esquema. Pues mientras el
Estado disefa e instrumenta mejores herramientas para optimizar
los recursos asignados a estas instituciones para dar mejores res-
puestas -y mas baratas- a las necesidades del capital, que es el
mismo tiempo en que la universidad se esmera en justificar su exis-
tencia aproximandose a los mercados, se estan malgastando recur-
sos humanos altamente calificados. Imponer términos perentorios
a la capacidad creativa; canalizar «productivamente» los esfuerzos
de la comunidad cientifica enfrentandola en una competencia -
excluyente-; distraer a la academia en faenas burocraticas que otros
podrian realizar e imponerles condiciones, destinos, usuatio fina-
les a sus creaciones; entorpece a fin de cuentas el trabajo cientifi-
co, lo subutiliza, y malogra muchos de sus posibles resultados.

Esto es benéfico al sistema en cuanto distrae y dispersa las
inteligencias y energfas que deberfan estar concentrados en hacer
investigaciéon por vocaciéon y con compromiso social, no sobre-
pedido ni a «a destajo». Equivale a reforzar, con un lastre mas, la
investigacion cientifica doméstica que aspira a ser de frontera. Con
la glorificacion de los valores corporativos en las instituciones uni-
versitarias (calidad, eficiencia, productividad, competitividad) y
alimentando las inclinaciones individualistas en el académico (pres-
tigio personal, altas percepciones, reconocimiento profesional) se
les desvia del camino de lo socialmente valioso y util.

Que antes el Estado proveyera de las condiciones mini-
mas para el desarrollo de la ciencia universitaria, y que ya no lo
haga (al menos como antes) no es, como aparece, una cuestion
de presupuesto; es una decision politica y significa que la pro-
duccién de nuevos conocimientos basicos y aplicados debe to-
mar otro giro. Desafortunadamente, cuando es el mercado el que
indica qué ciencia debe hacerse y cual no se justifica, la agenda
cientifica se privatiza.
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LOS ORGANOS DE GOBIERNO DE LA UAZ:
UN DEBATE ENTRE LA AUTONOMIA
Y LA EVALUACION.

Leonel Alvarez Yanez*

Introduccion

Las transformaciones de la que es objeto la educacion superior
vienen marcadas por una profunda intervencion del sistema po-
litico en la orientacién de los destinos de los centros académicos
que la componen, en especial, mediante imposiciones sectoriales
focalizadas en la evaluacién y acreditacion. Dicha intervencion
esta aparejada con una nocién un tanto estrecha de la institu-
cién, organizacion y actividades de las universidades estatales.
En este sentido, la nueva agenda de reformas universitarias en
México es producto directo de las diversas combinaciones entre
las relaciones de poder, las politicas publicas y los cambios
institucionales.

Las propuestas de modificaciones a los estatutos y leyes in-
ternas, derivadas de los andlisis sobte la realidad de las formas de
gobierno de las universidades, responden a las intenciones de auto-
ridades federales por construir una organizacion mas homogénea
sobre la base de nuevos criterios y valores, haciendo a un lado las
caracteristicas especificas de cada institucion y su grado de autono-
mia; elementos que alimentan una mayor heterogeneidad.

* Docente-investigador de la Unidad de Posgrado en Ciencia Politica de la Uni-
versidad Auténoma de Zacatecas, México. Correo electronico: leoalva2000@)
uaz.edu.mx
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La problematica del gobierno universitario y su cambio
es de reciente atenciéon en Latinoamérica. La amplia gama de
formas institucionales fueron tipificadas por Brunner, en 1990,
en cinco representaciones que, a su vez, detallan las posibilida-
des de transformar la estructura organizacional, en lo que al com-
portamiento y la dinamica del trabajo académico de los profesores
se refiere. Dichas representaciones se derivan en la universidad

«como una comunidad de profesores, estudiantes y personal admi-
nistrativo que buscan resolver sus intereses, aspiraciones y valores;
como un modelo burocratico, cuyo énfasis radica en determinar fo1-
mulas administrativas; como arenas politicas, las cuales reflejan las
tendencias y procedimientos del acontecer politico nacional; como
empresas, que buscan obtener cotas altas de eficiencia para satisfacer
las demandas sociales, atendiendo l6gicas del mercado; y, como una
institucion altamente jerarquica, representando y reproduciendo el
orden interno de la misma» (Pardo, 2008: 132).

El gobierno federal mexicano, al tratar de imponer nue-
vas formas de gestion y organizacion a las universidades, gene-
ra una mayor tension entre la racionalidad y las practicas
presentes en la produccién académica. En ocasiones son estas
directrices el resultado de contextos distintos, incluso ejemplos
tomados de gestiones exitosas de universidades extranjeras que
no se pueden implementar zis 4 vis en las mexicanas, y las colo-
can en una situacién de mayor vulnerabilidad y debilidad
institucional, debido a la improvisaciéon y discontinuidad de las
politicas de educacion superior.

La estrategia de homogenizacién de las actividades edu-
cativas conlleva un mayor peso en lo normativo como
estructurador de la dinamica académica. Dicho lo antetior, en
este trabajo nos proponemos evidenciar los efectos
desestructurantes que las politicas federales incorporan en tér-
minos de procedimientos de regulacion; para ello tomaremos como
caso practico a la Universidad Auténoma de Zacatecas, situada
en el estado de Zacatecas, México. Los administradores tanto
como los profesores, tienen un menor margen de autonomia y
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deben cefiirse a toda una reglamentacion externa. El escenario
de participacién e integracion del docente universitario, es uno
en el que se desenvuelven tendencias contradictorias; con orga-
nismos superpuestos que orientan y limitan su accionar, donde
las politicas federales se discuten mas por los mecanismos de
implementacion que por la politica misma, menos por el modelo
que se quiere implantar que por las formas en que han de modi-
ficar sus actividades los profesores.

La necesidad de analisis en torno a la variaciéon en los
esquemas de autogobierno, surge por distintos motivos. Primero,
porque es un proceso generalizado en las instituciones de educa-
ciéon superior (IES); y vale indagar si éste deriva de la aparente
desorganizacion interna que desemboca en una confrontacion real
entre esferas administrativas y académicas. Segundo, la forma de
administrar y tomar decisiones es un factor esencial en la pro-
duccién académica y su cambio altera la percepcion de la calidad
de la misma universidad.

Para elaborar nuestra reflexion, ubicamos las instancias
de gobierno creadas en paralelo y externas a las IES —CIEES,
PIFI, PROMEP, COPAES, CENEVAL, CONACyT—-, como for-
mulas que dificultan la construccién de una autoridad legitimada
en lo local y con ascendencia en lo académico, incluso reducen la
capacidad de gestion a la implementacion de reglas de operacion
determinadas por aquellas. Nos concentraremos aqui en las eva-
luaciones de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion
de la Educaciéon Superior (CIEES) realizadas especificamente a
la Universidad Auténoma de Zacatecas en el afio 2009.

Nos interesa develar que no existe ningun disimulo en
imponer politicas centralmente, de lo que resulta que los admi-
nistradores locales sean los ejecutores de decisiones tomadas fuera
de la propia Institucién. Con ello reordena la concepcion de au-
tonomfa. Aunado a esto, las funciones renovadas del gobierno
universitario, padecen el problema de ser ignoradas por la mayor
parte de la comunidad universitaria, lo que —enfatizamos— pone
en riesgo el logro de una correspondencia efectiva entre la propia
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Institucion y sus actores (alumnos y profesores, principalmente),
los cuales le proporcionan su sustento. En palabras de Luis Ta-
pia, «La universidad ha ido cambiando, pero no como resultado
de un proceso de deliberaciéon y reforma interna, sino mas bien
siguiendo la fuerza de los hechos, sin que hayamos logrado im-
primirle hasta ahora una direccion mucho mas reflexiva» (Tapia,
2008: 37).

1. Nuestro objeto de estudio: La Universidad Auténoma de
Zacatecas

1.1. Datos basicos

Los origenes de la Universidad Auténoma de Zacatecas (UAZ)
se ubican en el aflo de 1832, cuando fue creado el Instituto Lite-
rario de Garcia, «53 afios mas tarde se convirtié en Instituto Cien-
tifico y Literario de Zacatecas». Hacia 1918, el Instituto, se
transformo en el «Colegio del Estado y a partir de 1920 se le
denominé Instituto de Ciencias de Zacatecas». Después, en 1959,
se le reconocio su caracter autonomo y fue nombrado Instituto
de Ciencias Auténomo de Zacatecas. El «6 de septiembre de 1968,
por decreto del H. Congreso del Estado», se fundé la Universi-
dad Auténoma de Zacatecas (Rectoria, 2008: 14).

Actualmente, la UAZ, en concordancia con lineamientos
nacionales, tiene la misién de: «Formar profesionistas competen-
tes que participen en el desarrollo del Estado de Zacatecas y de
México con actitud critica, respetuosos del medio ambiente y
una solida formacion integral, humanistica, cientifica y técnica,
capaces de luchar contra la marginacién y la desigualdad social,
asf como generar, aplicar, divulgar y preservar la ciencia, la tec-
nologia, el arte y la cultura» (Ibid.: 20). Y para ello, se compone
de un total de 95 programas educativos, de los cuales 38 cuentan
con reconocimiento de calidad; 26 son de Licenciatura y 12 de
Posgrado (Rectorfa, 2010).
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En el ciclo escolar 2009-2010, se dio cobertura a 27,544
alumnos. La mayor parte (82.9%) provenia de los 58 municipios
de Zacatecas, el 16.4% de otros lugares de la Republica y el 0.7%
del extranjero. «En cuanto al género, el 46.4% son varones y el
53.6% son mujeres», lo que coloca a la UAZ en una de las insti-
tuciones mexicanas de su naturaleza con mayor porcentaje estu-
diantil femenino (Ibid.: 96).

Es en el nivel superior donde se concentra el grueso de la
matricula, el 66%, mientras que juntos el medio basico y medio
superior atienden al 34%. La preferencia por Areas de los inscri-
tos en el nivel superior se comporta como sigue: el 39% se en-
cuentra en Ciencias Sociales, Econémicas y Administrativas, el
«29% en Ciencias de la Salud, 14% en Ingenierias, 6% en Huma-
nidades y Educacion, 5% en Ciencias Agropecuarias, 5% en Cien-
cias Basicas y el 2% en Arte y Cultura» (Ibid.).

En el ano 2010, la UAZ tiene 1921 profesores, [de ellos]
1240 son de tiempo completo y el 86% de ellos cuentan con
estudios de posgrado (Ibid.: 39). A nivel superior, la Institucion
emplea al 53% de los docentes —de tiempo completo, medio tiem-
po y por asignatura— registrados en el total estatal (calculado con

base a datos proporcionados por la Secretaria de Educacion y
Cultura, 2010).

2. Autonomia, autogobierno y evaluacion en la UAZ

Desde nuestro punto de vista, uno de los elementos primordiales
para garantizar a las instituciones de educacién superior su desa-
rrollo efectivo —genuino y con pertinencia real para sus comuni-
dades— serfa que contaran con una fuerte autonomia. Segun José
Narro, es precisamente la autonomia la que «permite a las uni-
versidades mantener la independencia necesaria frente al gobier-
no y otros poderes publicos, pero también frente a otros actores,
grupos, partidos politicos, iglesias y organizaciones» (Narro, 2004
citado en Narro et al. 2009: 78).
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Coincidimos con la idea de que la autonomia se constru-
ye con base en «el autogobierno de la universidad en funcién de
sus objetivos universales y nacionales» (Gonzalez, 2004). Signi-
fica entonces, autogobernarse, implantar para si mismo los limi-
tes en una plataforma de preceptos éticos, morales y politicos.
Esta concepcion es retomada en la Ley Organica de la UAZ, que
en su Titulo Segundo, Capitulo I, establece:

Articulo 11.- La forma de gobierno de la Universidad sera la de una
democracia representativa, cuya autonomia reside en la comunidad
universitatria. Para su ejercicio, el gobierno sera, ademas, central y des-
centralizado, dividido en tres funciones: la normativa, la administra-
tiva y la jurisdiccional.

Articulo 13. Los érganos de gobierno y autoridades de la Universidad
seran:

I. El Consejo Universitario;

II. El Rectot;

II1. El Secretario General;

IV. El Tribunal Universitario;

V. Los Consejos Académicos de Atea;

VI. Los Coordinadores de los Consejos Académicos de Area;

VII. Los Consejos de las Unidades Académicas; y

VIII. Los Directores de las Unidades Académicas (I.ey Organica de la
Universidad Auténoma de Zacatecas, 2001: 23-24).

Galaz y Viloria (2004) diferencian las esferas en que se
dividen los gobiernos de las IES en lo que corresponde a lo aca-
démico, por un lado, y a lo administrativo, por el otro; ambos
estrechamente relacionados, pero donde la toma de decisiones
compete a distintos actores. En el primero podemos englobar a
las formas colegiadas conformadas en lo fundamental por profe-
sores que discuten y acuerdan, entre otras cosas, sobre la opera-
cién de programas académicos, la formulaciéon de estrategias
educativas, y la distribucién de los recursos — un ejemplo, el Con-
sejo Universitario de la UAZ aprueba la iniciativa del presupues-
to anual sometida a consideracion por el Rector—. En el Estatuto
General de la Universidad, Articulo 18, se especifica que los 61-
ganos de gobierno colegiados son:
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I. El Consejo Universitario;

II. El Tribunal Universitario;

I11. Los Consejos Académicos de Area; y

IV. Los Consejos de las Unidades Académicas (Estatuto General de la
Universidad Auténoma de Zacatecas, 2007: 5).

En el gobierno administrativo, se ubican las autoridades
unipersonales, asociadas con la gestién y aplicacion de los recur-
sos financieros, y con el manejo «de la infraestructura y servicios
de apoyo a la academia» (Galaz y Viloria, 2004: 638). Los acto-
res principales seran los académicos incorporados en niveles de
direccion. Segun el mismo Estatuto, Articulo 19, las autoridades
unipersonales se jerarquizan de la siguiente manera:

1. El Rector;

1I. El Secretario General;

I11. Los Coordinadores de los Consejos Académicos de Area; y

IV. Los Directores de las Unidades Académicas (Estatuto General de
la Universidad Auténoma de Zacatecas, 2007: 5).

Bajo esta forma de organizar la comunidad universitaria,
la UAZ obtuvo un gran reconocimiento y apoyo social. La discu-
sion y analisis de los asuntos académicos y administrativos se
realizaba bajo un esquema de consulta democratica. No obstan-
te, el realizar este tipo de practicas condujo a pensar a la Univer-
sidad como un espacio de poder politico y, por tanto, susceptible
a conflictos por ejercer ese poder. En otras palabras, se
«politizaba», donde la capacidad de negociacién —interna y exter-
na— era sustentada por el gran consenso emanado en su seno.
Ello era aceptable en el marco de un Estado conciliador, sin em-
bargo, la disyuntiva surge con su transformacion en «Estado para
el mercadoy; el control pasa de ejercerse por mecanismos pacta-
dos a realizarse por patrones impositivos.

Dado lo anterior, de la conformacioén de los espacios co-
legiados y unipersonales se configur6 otra tendencia, «mientras
que hasta hace poco tiempo se veifa como natural que, por un
lado, el sector administrativo funcionara bajo un esquema
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gerencial [0 ejecutivo como lo llama Ibarra] comun a organiza-
ciones no-académicas y que, al mismo tiempo, los académicos lo
hicieron como gobierno colegiado, en la actualidad se ha docu-
mentado un movimiento de alejamiento de este esquema
bivalente para tratar de aplicar uno gerencial para todas las IES
(Ibarra Colado, 2003)» (Galaz y Viloria, 2004: 638-639). En éste,
los 6rganos colegiados pasan a convertirse en espacios de «con-
sulta dirigida» o «comisiones ad hoo» para asuntos concretos (Ibarra
Colado, 2003: 78).

El relato que encontramos para justificar el camino hacia
las formas gerenciales se basa en el argumento de la ineficiencia
administrativa de las IES, lo que, por un lado, llama a una mayor
racionalizacioén de recursos y, en determinados casos, a una me-
jor conduccién de la institucion; y por el otro, justifica la obliga-
toriedad de la evaluacién y certificacion de los procesos y formas
de administrar, como garante —otorgado por agentes externos—
de la eficiencia y la calidad.

Sin duda, la evaluacion institucional de las IES en Méxi-
co, asf como de la educacion superior en si misma, ha sido una
via certera por la que las autoridades federales han podido inmis-
cuirse en las estructuras de gobierno de las comunidades univer-
sitarias. Ahotra, no serdn estas ultimas las autoras de la
construccion permanente de una nocion de pertinencia, sino que
el disefio viene dado «desde arriba», y para calificar en buenos
términos el ejercicio «local» de gobierno, debe compararse —bajo
los mismos criterios— con otras administraciones.

En la actualidad, pocas IES —a nivel de administracion
central— muestran resistencias a los procesos de cambio que les
son requeridos desde otras instancias, bajo el riesgo de interrumpir
proyectos auténomos que recogen especificidades locales o regio-
nales. Con la esperanza de lograr una adaptacion a los desafios y
demandas de los multiples factores externos e internos, aceptan
transformar sus estructuras sin mucha reflexién, ni visién, en tot-
no a las implicancias de dichas modificaciones. Un eje explicativo
de este fendmeno, lo ubicamos en el condicionamiento al presu-
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puesto, uno de los puntos mas sensibles cuando se trata de uni-
versidades publicas; si tomamos el caso de la UAZ, tenemos que
su ingreso ordinario depende practicamente del subsidio federal
(87%) y del estatal (13%) (calculado con base en Rectoria, 2010).
Mis ain, sus recursos extraordinarios deben ser concursados en
programas diversos —en 2009, los fondos ordinarios solo cubrie-
ron 64.24% de lo necesario para mantener la operacion de la
Universidad (Rectorfa, 2009) —, y para ser beneficiario de ellos
hay que dar cumplimiento a una serie de requisitos que se refie-
ren a elevar el porcentaje de estudiantes que cursan en progra-
mas reconocidos de buena calidad —lo que implica que los dltimos
se multipliquen— y de profesores de tiempo completo que cuen-
tan con estudios de posgrado, con perfil deseable (PROMEP) y
con membresia en el Sistema Nacional de Investigadores, de igual
manera, mostrar una eficiencia terminal que de preferencia gire
alrededor del 70% (SESIC, 2010).

Uno de los organismos dedicados a la evaluacion y acredi-
tacion institucional son los Comités Interinstitucionales para la Eva-
luacién de la Educacion Superior (CIEES) cuya meta se basa en la
evaluacion diagnostica y el seguimiento de los programas acadé-
micos, asf como de las funciones y proyectos institucionales.

Los CIEES aparecen completamente integrados a una estructura de
conduccién de la educacion superior que hoy esta en formacion y que
serfa de caracter vertical —predominancia de funcionarios, rectores y em-
presarios—; con profundos rasgos privados —instituciones particulares
y sector productivo privado—; que.... pone en cuestion la orientacion y
el caracter publico de las instituciones de educacion superior, y que
funcionatfa como 6rgano de conduccién nacional de la educacion supe-
rior por encima de las autonomias universitarias. L.o que esto significa
es que los CIEES participarfan de una estructura que propicia la
predominancia de intereses privados en la educaciéon superior, y una
vision empresarial de lo que debe ser el marco de la evaluacion y la
orientacion de las universidades pablicas» (Aboites 2003: 33).

Bajo esta perspectiva, los Comités emplean modelos de-
sarrollados en el mundo de la empresa, que pretenden calificar la
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insercion de la Institucion en su contexto, ademas de la efectivi-
dad de sus insumos, procesos y productos (Gutiérrez Lopez et al,
2008). Y para ello, articulan un conjunto de dispositivos que se-
ran objeto de evaluacién, y que nutren la percepcion de quienes
la llevan a cabo.

Queremos reiterar que esos indicadores no son suscepti-
bles de modificacion, de tal suerte que la institucion al ser eva-
luada bajo estos criterios carece de toda capacidad para construir
otros que resulten de la fortaleza de su proyecto autbnomo y que
le sirvan para competir y compararse. En otras palabras, habra
que cefirse y cumplir favorablemente con los 61 indicadores pro-
porcionados por los CIEES para que las IES cuenten con «cre-
denciales de buena calidad». La necesidad de convertirse en objeto
de modernizacion administrativa y académica ha llevado las uni-
versidades a redefinirse, siendo en aspectos criticos sobre los que
versan la mayoria de las recomendaciones y que se han visto afec-
tados en esta redefinicion. Algunos son «el acceso de los estu-
diantes, la formacién de los académicos, la produccion del
conocimiento cientifico, el gobierno académico y la administra-
cién profesional» (Casanova, 1999: 2).

Al medir a las universidades bajo el mismo rasero, como
lo hemos sefialado arriba, con modelos que parecen suponer que
la excelencia es realizable en un «mundo globalizadow, el esfuer-
zo que las instituciones universitarias realizan para orientar la
creatividad de sus investigadores a la solucién de problemas na-
cionales, regionales o locales se dara en funcién de las certifica-
ciones externas.

En suma, podriamos enmarcar algunos de los inconve-
nientes de estos juicios de evaluaciéon como sigue: la subjetivi-
dad en los criterios definidos para «la mediciéon de la calidad
educativar; la influencia de las politicas de corte empresarial o
mercantil en la educacion superior especificamente en sus deter-
minaciones de «satisfaccion del clientey; la parcialidad de aque-
llos que promueven tal evaluacién y la anulacién de toda
consideracion de criterio de pertinencia y de aplicabilidad dife-
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renciando contextos econémicos, sociales y culturales de las IES.
Lo que sigue, entonces, es el paroxismo evaluativo «para que se
tenga éxito con todos los alumnos en todos los entornos, las es-
cuelas deben tener la capacidad para medir su desempefio en
cualquier punto en el tiempo, para determinar qué experiencias
de aprendizaje son necesarias para asegurar el éxito y luego me-
dir e informar de los resultados» (Caldwell, 2005: 13).

3. Resultados: la UAZ autogobierno en duda y cuasi autonomia

Si bien, la autonomia es un logro de las IES; la nueva situacion
esta ligada invariablemente a la concentracion de los procesos de
toma de decisiones en instancias, no sélo extra institucionales
sino, y mas grave, extra gubernamentales.

Los evaluadores externos al «recomendar» apegarse a los
modelos de operacion de las universidades exitosas y de calidad,
obligan a cambiar la perspectiva de consenso y regulacion gene-
rados internamente, por una perspectiva basada en una nueva
articulacion de tipo gobiernista (entre los que mandan y los que
obedecen) desconociendo tradiciones y formaciones sociales
basadas en la cooperacion e intercambio antes que en la domina-
ciéon. Para nosotros, la implementacion de las politicas de eva-
luacién afecta directamente a tales relaciones.

LLa administracion, gestion y organizacion de la toma de
decisiones, adquiere un papel fundamental en la adaptacion de la
UAZ a un entorno cada vez complejo. Sin embargo, por el hecho
de tener un tipo de gobierno mixto, entre lo colegiado y lo
unipersonal, refleja una tensiéon no resuelta al interior de las es-
tructuras académicas. Volveremos a este punto.

Las agencias de intervenciéon (CIEES) imponen criterios
que son tomados al pie de la letra, dicha postura tiende a provo-
car un desenganche entre proyecto de universidad y administra-
ciéon. Tomemos el caso de los criterios inspiradores de la
administracion privada de empresas que han tenido enorme acep-
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tacion entre los compromiso adquiridos por la UAZ frente a los
CIEES, el resultado obligado es «mantener y superar los estandares
de calidad en sus procesos administrativos, fue asi que se optd
por certificar en la norma ISO 9001:2000, logrando certificar los
procesos de Coordinaciéon de Personal, Finanzas, Bibliotecas, y
Control Escolar» (Rectoria UAZ, 2009).

Por esto, a los CIEES se les cuestiona no sélo su falta de
legalidad', sino su fuerte vocacién gubernamental y pro empresa-
rial y el caracter de norma académica unica e impositiva que ha
desarrollado para evaluar escuelas y facultades del pais.

Con el propésito de mejorar de manera continua la acti-
vidad universitaria, -nos dice el Rector Francisco Dominguez
Garay- la UAZ ha dado seguimiento y atencién a las indicacio-
nes de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion de la
Educacion Superior derivados de la evaluacion zz sitn 2009, don-
de se desglosan los 26 rubros valorados con su dictamen corres-
pondiente, dentro de los cuales destacamos los siguientes:

1. Recomendacién 5; «redefinir la estructura de gobiernon.
2. Recomendacion 6; «modificar las formas de eleccion de las autori-
dades universitarias».

3. Recomendacion 28; «redefinir la estructura de la organizacion».
(CIEES, 2009: 21-22)

Dichas «recomendaciones» se fundamentan en un diag-
noéstico de las areas de oportunidad que hay que atender, «por-
que la Institucion es un hibrido entre una universidad napoleénica
y una departamental, por ende no ha mejorado su rigidez buro-
cratica» (Ibid.: 7).

Con base en su «dictamen», el Art. 20 del Estatuto Gene-
ral de la UAZ debiera modificarse. En ¢él se establecen como

! En el sentido de que se trata de organizaciones de caracter privado u asociaciones
civiles que como tales no tienen ninguna potestad para que la Universidad, que
tiene un estatuto juridico mayor (solo depende de la Constitucién), obedezca
sus dictados (Aboites, 2003).
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«facultad exclusiva de los universitarios elegir a los integrantes de los
o6rganos de gobierno y a las autoridades, mediante el voto universal,
directo, secreto, libre, ponderado por sector en la proporcion que se
sefiale para cada caso, y que se ejercerd en sus respectivas areas, unida-
des y programas académicos...

El porcentaje de ponderacion que se aplicara para la eleccion. .. sera
I. Para Rector, Directores de unidad académica e integrantes de la
defensoria universitaria, se aplicara la proporcion de cuarenta y cinco
por ciento para el personal académico, cuarenta y cinco por ciento para
los estudiantes y diez por ciento para los trabajadores administrati-
vOs;

I1. Para la eleccién de los coordinadores de los consejos académicos de
area, se aplicard la proporcién del cincuenta por ciento para los sectores
del personal académico y de los estudiantes;

I11. Para el Consejo Universitario, la eleccién de representantes del
personal académico por peso poblacional se efectuara con el cien por
ciento de los votos del sector; y con idéntico porcentaje se elegira alos
representantes del sector estudiantil ante este 6rgano, ya sea que se
trate de la representacion poblacional, del area o de la unidad académi-
ca. Los trabajadores administrativos elegiran a sus representantes con
el cien por ciento de los votos; y

IV. En la representacion ante los consejos, académico de area y de
unidad, para el sector académico y estudiantil se aplicara el cien por
ciento de los votos (Estatuto General de la Universidad Auténoma
de Zacatecas, 2007: 5-6)».

A los ojos de los evaluadores la eleccion descrita arriba
genera suficientes problemas y no ofrece oportunidades para
mejorar el «desbalance entre la autoridad personal y la colegiada,
a favor de esta dltima» (CIEES, 2009: 23).

Lo malo son las reacciones que provocan, esperadas por
supuesto, pues se asumen posiciones que debilitan la perspectiva
del autogobierno como la expresada por la actual administracion:
«en el marco de este informe, reitero al HCU [Honorable Conse-
jo Universitario] la plena disposiciéon de la administraciéon para
continuar apoyando en todo lo que esté a nuestro alcance... para
que se atiendan las recomendaciones de los organismos
evaluadores» (Rectoria UAZ, 2010: 38).

Cuando una instituciéon como la UAZ, con un proyecto y
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antecedentes democraticos, se adapta y adopta las normas de las
organizaciones externas, lo hace pensando en reducir la incerti-
dumbre y aumentar las posibilidades de sobrevivencia. Sin em-
bargo, ceder ante este tipo de instancias conlleva un impacto
negativo en la liberacion intelectual y creativa del docente inves-
tigador, que medido con la misma vara no supera la barrera im-
puesta por los mecanismos de comparabilidad entre instituciones
con proyectos desiguales.

En este marco es necesario descifrar el papel que juegan
las universidades. En el nuevo contexto, las IES son vistas como
instituciones productoras de conocimientos y formadoras de opi-
nién y tendencias, asi como generadoras de soluciones practicas,
lo cual implica una alta responsabilidad social. Por ello dentro
del marco de la «evaluaciony, la tarea prioritaria de la universi-
dad es, pues, pensarse a si misma pero siempre en este sentido.

Muy a pesar del aparente rechazo a la intervencién y el
atentado a su autonomia, las universidades han experimentado,
en los ultimos afios, cambios acelerados en su fisionomia. Si bien
podemos afirmar que en toda universidad y/o institucién de edu-
cacion superior, el factor principal que guiara y definira las di-
mensiones de su vida académica sera el tipo de relaciones de
poder que conforman su gobierno interno, las acciones estatales
influiran sobre éste de manera directa o indirecta, y en la mayoria
de los casos no sera respetuosa de su autonomia.

Finalmente de los resultados obtenidos dependera la asig-
nacién de recursos, o bien, los casos con clasificaciéon negativa o
deficiente en la escala mencionada, servirin como armas para el
establecimiento de proyectos hegemoénicos sin una incorporacion
libre de intereses ni programas de corte nacional, regional y local.
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ACTORES Y POLITICAS DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL Y LA INTERNACIONALIZACION
UNIVERSITARIA: EL CASO DE LA U.N.C.P.B.A.

Maria Paz Lépez y Maria Soledad Oregion*

Introduccion

La institucion universitaria ha sido cosmopolita desde sus orige-
nes. La cooperacion internacional, entendida como el intercam-
bio de informacién cientifica y de investigadores, como la
realizacion de proyectos conjuntos y como la creacion/utiliza-
cion de laboratorios de manera compartida, es una dinamica que
caracteriza a las universidades desde mucho antes de la emer-
gencia del fenémeno de la internacionalizacion. Ahora bien, en
América Latina, la historia de la internacionalizacién de la uni-
versidad durante el siglo XX ha sido altamente coyuntural, cen-
trada en los lazos generados por los propios investigadores. En
los dltimos anos, sin embargo, comienza a cobrar importancia
esta tematica como una dinamica cuantitativa y cualitativamente
diferente de la cooperacion internacional. Cuantitativa por el
aumento de los intercambios a través de las fronteras. Cualitati-

* Estudiantes de Doctorado de la Unversidad Nacional de Centro de la Provincia
de Buenos Aires Argenitna (UNCPBA)
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va porque implica un proceso mas amplio, extendido en el tiem-
po y coordinado de actividades internacionales. Diferentes auto-
res coinciden en que la internacionalizacién de las universidades
ha comenzado a dejar atras el caracter espontaneo e individual
ligado al esfuerzo propio de cada institucion con sus contactos
particulares. El fomento de la internacionalizacion de la univer-
sidad se ha sumado a la agenda de las politicas puablicas existen-
tes en los paises latinoamericanos y en Argentina particularmente.

El presente capitulo se propone abordar la relacion entre
la cooperaciéon internacional y la internacionalizacién de la uni-
versidad en América Latina, mas especificamente en Argentina,
a partir del estudio del caso de la Universidad Nacional del Cen-
tro de la Provincia de Buenos Aires. Para ello, en una primera
instancia, aborda las dimensiones internacionales de las univer-
sidades desde una perspectiva historica y conceptual. En segun-
do lugar, estudia los instrumentos de politica de Argentina para
la internacionalizacion de la universidad, prestando especial aten-
cién al Programa de Promocién de la Universidad Argentina de
la Secretaria de Politicas Universitarias. En tercer lugar, aborda
el impacto de la creacién del Area de Relaciones Internacionales
en la estructura de la Universidad Nacional del Centro de la Pro-
vincia de Buenos Aires, a partir de entrevistas realizadas a los
actores protagonistas de la cooperacion internacional mucho an-
tes de la existencia de un area especifica. Finalmente se exponen
las conclusiones.

. Las dimensiones internacionales de la universidad e
1. Las dimensiones internacionales de la universidad en
perspectiva historica y conceptual

De acuerdo con Garcia Guadilla (2005), las universidades se ca-
racterizaron desde su surgimiento por la movilidad de maestros y
estudiantes a través de los diferentes territorios unidos por la
lengua y la religion, los cuales iban en busca de los saberes de la
época. Con el surgimiento de los Estados nacionales, las nuevas
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instituciones universitarias nacieron con el mandato de respon-
der a problematicas nacionales; en esta época, las dindamicas in-
ternacionales se relacionan con la exportaciéon de la universidad
europea al resto del mundo. Ya en la primera mitad del siglo XX,
signado por las Guerras Mundiales, se encuentran exilios forzo-
sos de investigadores y académicos, principalmente desde Euro-
pa a Estados Unidos. En la segunda mitad, con la emergencia del
paradigma del desarrollo, se dan programas de cooperacién
institucional y movilidad estudiantil fundamentalmente desde el
Norte hacia el Sur (Garcia Guadilla, 2005).

Durante el siglo XIX y las primeras décadas del siglo XX
en América Latina, las necesidades de cientificos y docentes fue-
ron cubiertas por las corrientes inmigratorias, invitados en mu-
chas ocasiones por los propios gobiernos locales. Asimismo, a lo
largo del siglo XX, las instituciones universitarias latinoamerica-
nas acogieron a exiliados y refugiados politicos provenientes del
extranjero; el recibimiento de cientificos e intelectuales del exte-
rior durante este periodo fue el producto de destierros
involuntarios. A partir de 1950, y con mas fuerza en 1960, co-
mienza un éxodo de recursos calificados latinoamericanos; dicho
éxodo se explica tanto por la inestabilidad politica y las persecu-
ciones ideolodgicas, como por las mejores perspectivas laborales
existentes en otros pafses (Lopez, 2000). La forma mas acostum-
brada de vinculacién internacional ha sido el 'viaje de formacion
al extranjero' (Didou Aupetit, 2007). Hasta la década de 1970
del siglo XX aproximadamente, se asiste a la formacion de los
investigadores dentro de los laboratorios fundados por los pione-
ros locales y la posterior migracion de los mismos hacia Europa o
Estados Unidos, con el fin de realizar sus estudios de doctorado,
siendo acogidos en el exterior por colegas relacionados a los refe-
rentes cientificos nacionales (Kreimer, 2006). Asi, en América
Latina, la historia de la internacionalizacion de las universidades
y de los grupos de investigacion a lo largo del siglo XX ha sido
altamente coyuntural, fundamentada en el libre albedrio y los
contactos individuales.
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Segin Theiler (2005), en Argentina se llevaban a cabo
actividades aisladas como egresados universitarios argentinos que
seguian estudios en Europa y Estados Unidos, estudiantes de
otros paises latinoamericanos que asistfan a instituciones argen-
tinas y contactos entre grupos cientificos locales y extranjeros.
El autor considera que, a comienzos de los "90, las universidades
no contemplaban la internacionalizacién como parte de su mi-
sién y objetivo ni posefan estructuras administrativas especificas
para llevar a cabo actividades internacionales. De la misma ma-
nera, argumenta que ninguna politica publica promovia la
Internacionalizacion de la Educacion Superior; las relaciones
institucionales que existian eran solamente entre unas cuantas
universidades argentinas y universidades extranjeras.

Ahora bien, diferentes analistas de la educacion superior
reconocen en la actualidad la emergencia de una nueva etapa en
la historia de las universidades. Por ejemplo, Rama (2006) consi-
dera que la Primera Reforma de la educacion superior se da a
comienzos del siglo XX, marcada por la Reforma de Cordoba de
1918. La misma llevé a promover la autonomia y el cogobierno
universitario. La Segunda Reforma, acontecida durante los afios
'80 del siglo XX, en el marco de una crisis fiscal, dio paso a una
creciente mercantilizacion y diferenciacion de los sistemas de edu-
cacion superior. Por su parte, la Tercera Reforma, acaecida a par-
tir de los afos '90 del siglo XX, coloca a la internacionalizacion
como uno de los nuevos desafios para el presente siglo (Rama,
C.; 2000). Es decir, en los dltimos afios las autoridades guberna-
mentales e institucionales han comenzado a apoyar actividades
tradicionales (como la firma de convenios, la asistencia a con-
gresos internacionales y la movilidad de investigadores) e
innovadoras (como las estancias de movilidad corta para estu-
diantes, profesores y administradores y la participacion en alian-
zas y en redes académicas) de internacionalizaciéon (Didou
Aupetit, 2007). Asimismo, se ha incrementado el numero de
programas de cooperacion (bilaterales y multilaterales) y se cons-
tata la consolidacién de instancias encargadas del manejo de
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las relaciones internacionales en las instituciones de educacion
superior, en las asociaciones nacionales de universidades y en
los Ministerios de Educacién (Didou Aupetit, 2007). De este
modo, los autores coinciden en que la internacionalizacién de
las universidades ha comenzado a dejar atras el caracter espon-
taneo e individual ligado al esfuerzo propio de cada institucioén
con sus contactos particulares. El fomento de la
internacionalizacién de la universidad se ha sumado a la agen-
da de las politicas publicas existentes en los paises latinoameri-
canos y en Argentina particularmente.

11.  La cooperacion internacional en la Universidad

La cooperacién internacional, entendida como el intercambio de
informacion cientifica y de investigadores, como la realizacion
de proyectos conjuntos y como la creacion/utilizacion de labo-
ratorios de manera compartida, es una dinamica que caracteriza
a las universidades desde mucho antes de la emergencia del fe-
némeno de la internacionalizacion. Existen diferentes estudios
sobre este fenémeno, los cuales se han diferenciado tres enfo-
ques. El que se denomina 'enfoque socioldgico', aborda las rela-
ciones internacionales de los grupos de investigacion locales con
actores e instituciones del extranjero en el nivel de las practicas
de laboratorio. Los mismos dan cuenta del papel que cumple la
cooperacion internacional en la produccion de conocimiento lo-
cal. Un representante de este enfoque es Pablo Kreimer (2000),
quien argumenta que las asimetrias en el proceso de toma de
decisiones, generan subordinacién de las agendas de investiga-
cion. El autor propone el concepto de 'integracién subordinada’
para caracterizar la insercioén de los paises de América Latina en
mega-proyectos surgidos en los centros de produccién de cono-
cimientos. Si bien se refuerza la integracion internacional de las
elites cientificas locales, a la vez se estrechan los margenes de
negociacion de las agendas -en detrimento de la utilidad social
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de los mismos en el ambito local-. Esto sucede «en la medida en
que la eleccion de las lineas de investigacion, la vision de con-
junto de los problemas conceptuales y, también, sus utilidades
reales o potenciales son producidas con una fuerte dependencia
de los dictados operados por los centros de referencia, localiza-
dos en los paises mas desarrollados» (Kreimer, 2006: 205).
Desde esta misma perspectiva, existen trabajos que ana-
lizan el papel de la internacionalizacién de los grupos de investi-
gacién en la reproduccion de sus tradiciones (Ugartemendia, 2000;
Kreimer y Ugartemendia, 20006). Kreimer y Ugartemendia (2000)
identifican dos dinamicas de reproducciéon de los grupos de in-
vestigacion en ciencias biomédicas: una orientada hacia actores
del medio local (local-centrada) y otra mas internacionalizada
(internacional-centrada). Asimismo, sefialan que las vinculacio-
nes internacionales inciden en la construccion de las agendas de
dos maneras: a) bajo la forma de la construcciéon de «modelosy y
b) al compatibilizar las estrategias de investigacion de los grupos
locales con las necesidades cognitivas de los grupos centrales.
Por su parte, Hubert y Spivak, (s/f) indagan el papel del acceso
a los instrumentos en la estructuracion de las vinculaciones na-
cionales e internacionales de los grupos locales -en el campo de
las nanociencias y nanotecnologfas-. Segun la investigacion lle-
vada a cabo por los autores, los grupos locales intercambian el
acceso a ciertos instrumentos de los que no disponen en sus la-
boratorios por actividades que consumen tiempo de trabajo y
por «materia grisy. Hernandez (1996) estudia la determinacion
de los factores cognitivos (representacion de la naturaleza) que
hacen posibles las relaciones de colaboracién entre polos
asimétricos: es decir, donde el laboratorio local se ubica en posi-
cién desigual respecto de la disponibilidad de recursos que tie-
nen los laboratorios extranjeros. Otros trabajos dan cuenta de la
tension entre utilidad social y visibilidad internacional que atra-
viesa la produccion de conocimientos cientificos en el contexto
local, a partir de la participacion de cientificos locales en redes
internacionales de cooperacién cientifica (Kreimer y Zabala;

190



ACTORES Y POLITICAS DE LA COOPERACION ...

2006; Kreimer y Meyer, 2008).

Un segundo enfoque, el 'politico', analiza las politicas
publicas de cooperacién en ciencia y tecnologia. Albornoz (2001)
sostiene que el modelo lineal de producciéon de conocimiento,
basado en la investigacién basica, va dando lugar a un nuevo
modelo, basado en la innovacién. Este ultimo modelo se dis-
tingue por: el apoyo a la innovacién y al desarrollo tecnolégico,
la modalidad asociativa, la nueva multilateralidad y el énfasis
en la bilateralidad, la revalorizacién de la cooperaciéon Sur-Sur,
el apoyo a iniciativas privadas, el estimulo a la vinculacién en-
tre actores diversos. En el marco del nuevo modelo, la coopera-
cién asociativa remplazaria a la asistencial, bajo la logica de
explicitar los intereses de las partes y postulando que todos
deben ganar en el proceso de cooperacién (Albornoz, 2001).
Por su parte, Tagliaferro (2008) se centra en la politica argenti-
na de cooperacion en ciencia y tecnologia. La autora menciona
distintas etapas, conceptualizando la ultima etapa que se inicia
en la década del ochenta, como competitiva. Finalmente,
Lemarchand (2005) realiza una revision de los instrumentos de
cooperacién en ciencia, tecnologia e innovacion que se han apli-
cado en los ultimos cuarenta afios en América Latina. Esto le
permite observar que en las diferentes declaraciones de los go-
biernos estan definidas areas problema de la Region a los cua-
les 1a ciencia, tecnologia e innovaciéon puede aportar soluciones.
Sin embargo, cuando cruza los objetivos de estas declaraciones
con los contenidos y objetivos de la mayorfa de los proyectos
de cooperacién en ciencia, tecnologia e innovaciéon no suelen
coincidir. Ademas, sostiene que la relacién entre los cientificos
y los tecnélogos mas prestigiosos de la region, y de éstos con la
clase politica y con otros tomadores de dediciones, favorecen
la elaboracién de proyectos bottom-up, mientras que las deci-
siones de politicas publicas no suelen tener entrenamiento téc-
nico adecuado para formular politicas top-down, en las cuales
se propongan resolver problemas concretos de las sociedades
(Lemarchand, 2005).
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Un ultimo enfoque, denominado 'de redes', analiza la co-
operacion cientifica y tecnolégica como redes de cooperacion.
Archibugui e Iannmarino (2002) trabajan sobre redes de coope-
racién en ciencia y tecnologia. Por su parte, Sebastian (2000),
diferencia las redes de cooperacion de otras organizaciones a partir
de la existencia de objetivos comunes, bien definidos y la exis-
tencia de un plan de accién que comprometa a los actores. Estos
actores se vinculan a partir de relaciones horizontales de colabo-
racion y corresponsabilidad en relacion al plan de acciéon. Ade-
mas, sostiene que en los dltimos afios la cooperacion internacional
se ha convertido en un componente intrinseco a la produccion
de conocimiento (Sebastian, 2004).

1.2. La internacionalizacion de la Universidad

Ahora bien, en los dltimos afios comienza a cobrar importancia
la internacionalizacion de las universidades como una dinamica
internacional cuantitativa y cualitativamente diferente de la co-
operacion internacional. Cuantitativa por el aumento de los in-
tercambios a través de las fronteras. Cualitativa porque implica
un proceso mas amplio, extendido en el tiempo y coordinado de
actividades internacionales. En cuanto a los trabajos que abor-
dan la internacionalizaciéon de las universidades, se distinguen
tres perspectivas: la contextual, la institucional y la critica. La
primera sefiala el impulso de la internacionalizacién de las uni-
versidades en relacion con cambios en el contexto (por ejemplo,
Brunner, 2005). En principio, cabe destacar la demanda crecien-
te por educacion supetior, frente a las exigencias de la 'educacion
permanente’ o 'educacién de por vida'. Otro factor es la impor-
tancia en alza del conocimiento avanzado y la especializacion en
diferentes areas del conocimiento, lo cual hace imposible que un
pais pueda, por si mismo, producir, desarrollar y formar recursos
humanos en todas las areas disciplinarias. Otra de las fuerzas
impulsoras de la internacionalizaciéon son los procesos de inte-

192



ACTORES Y POLITICAS DE LA COOPERACION ...

gracion de la educacién superior y de homologacién de
titulaciones en diferentes partes del mundo. Un caso paradig-
matico de impulso a la convergencia de los sistemas educativos
de Europa es el denominado "Proceso de Bolonia'. Un ejemplo
del contexto local es el 'Mercosur Educativo'. Una cuestion
caracteristica del escenario actual es la emergencia, en la esce-
na mundial, de proveedores y demandantes de servicios de edu-
cacién superior transnacional. Para los paises centrales como
Estados Unidos o Alemania, la educacién superior se ha con-
vertido en uno de los mercados mas rentables (Fernandez
Lamarra, 2002). Otro punto importante es la expansion de nue-
vas herramientas para el manejo de la informacién, las cuales
permiten salvar las barreras del tiempo y el espacio. En el cam-
po de la educacién superior, el impacto de las nuevas tecnolo-
gias permite «acortar las distancias, expandir la educacién
transfronteriza (...) las modalidades de educaciéon en red (...) y
una educaciéon no presencialy (Rama; s/f: 14).

La perspectiva institucional caracteriza a la
internacionalizacion en el nivel de las universidades (Shoorman,
1999; Knight, 1999; Beneitone, 2008). En primer lugar, se con-
sidera a la internacionalizacién como un proceso continuo y per-
manente, es decir, que va mas alld de eventos puntuales en el
tiempo y de actividades aisladas en la vida universitaria. Se trata
mas bien de un ciclo de actos sucesivos e integrados a la
cotidianeidad institucional. En segundo lugar, es un proceso que
requiere del involucramiento y la participacion de toda la comu-
nidad universitaria. Todas las dependencias académicas han de
estar convencidas de la necesidad y los beneficios de la
internacionalizacién; de acuerdo con ello, se requiere una
interaccion fluida entre las entidades administrativas y académi-
cas. La internacionalizacién implica también la formulacion de
planes estratégicos. En tercer lugar, cabe destacar las actividades
para la internacionalizacién de la educacion superior. Conjunta-
mente con los procesos histéricos de 'internacionalizacion hacia
afuera', entendida como la movilidad fisica de los estudiantes
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hacia otros paifses, cobran centralidad los procesos de 'interna-
cionalizacién en casa' (Didou Aupetit, 2007). Con este concepto
se hace referencia a la 'movilidad ficticia' (Fernandez Lépez y
Ruzo Sanmartin, 2004), es decir, a la modalidad por la cual los
estudiantes concurren a sedes de universidades extranjeras sin
abandonar su pafs de origen. La 'internacionalizacién en casa'
hace referencia también a la 'movilidad virtual' (Fernandez Lopez
y Ruzo Sanmartin, 2004), es decir, a la educacién a distancia por
correspondencia, teléfono e Internet. Asimismo, es cada vez mas
frecuente el fenémeno de 'movilidad de los conocimientos'
(Garcia Guadilla; s/f), al menos en las areas en que el trabajo en
laboratorio y el 'aprender haciendo' no resulta central. En este
marco, las actividades de cooperacion internacional, son una es-
trategia mas para la internacionalizacion de las universidades. Por
ultimo, se entiende a la internacionalizacién como objeto de po-
litica, que requiere de promocion por parte de los gobiernos (Didou
Aupetit, 2007).

Finalmente, la perspectiva critica da cuenta de los as-
pectos positivos y negativos de la internacionalizaciéon de las
universidades. En algunos de los trabajos se analizan los aspec-
tos negativos de la internacionalizacion, la globalizacién y la
transnacionalizacién de las instituciones universitarias, centran-
dose en la incorporacién de la educacion superior en el marco
del Acuerdo General sobre Comercio de Servicios (GATS) de
la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), como un bien
mas a ser progresivamente liberalizado (Gascon y Cepeda, 2001,
2004; Bernal, s/f y Yarzabal, 2005). Para estos autores, dicha
incorporacion abrirfa las puertas a la conformaciéon de una 'in-
dustria educativa a nivel mundial' de la mano de actores exter-
nos que en muchos casos tienen como unico objetivo la ganancia,
afectando negativamente a la calidad educativa, la pertinencia
social de la educacion y la democratizacion en el acceso. Otros
riesgos que se identifican en dichos anilisis son la 'fuga de ce-
rebros' y la permanencia de un esquema convencional de distri-
bucién espacial de los flujos de estudiantes y de académicos en
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el extranjero desde el Sur hacia el Norte (Estados Unidos, Es-
pafia, Francia, Reino Unido y Alemania). Por otra parte, se en-
cuentran trabajos que destacan los aspectos positivos de la
internacionalizacion de la educacion superior. En este sentido,
se resalta la posibilidad de dar respuesta a la creciente demanda
de educacién superior y a las exigencias de formacion y actua-
lizacion permanente (Ramos, 2003; Aguirre, 2005); de acceder
a fuentes de recursos y a lineas de investigacién que no estan
desarrolladas en el contexto local; de lograr un mayor entendi-
miento entre las culturas y las naciones (Turnnermann
Bernheim, s/f).

1.3. Cooperacion internacional e internacionalizacion de las
universidades

La internacionalizacién de las universidades es un fenémeno mas
reciente que el de la cooperacién internacional. Ahora bien, en la
actualidad: «L.a consolidacion del papel estratégico de los proce-
sos de internacionalizacién y de cooperacion, obliga a los gobier-
nos nacionales a generar un papel activo, introduciendo la
dimension internacional en sus politicas de educacion superior y
generando marcos e instrumentos para fomentar y financiar la
cooperacion universitaria internacional» (Sebastian; 2004: 83).
En este marco, no todas las actividades de internacionalizacién
implican cooperacién internacional; sin embargo, todas las acti-
vidades de cooperaciéon internacional contribuyen a la
internacionalizacion de las universidades (Sebastian, 2004). Las
actividades a llevar a cabo, los actores implicados y los objetivos
de la internacionalizacién son mas amplios que los de la colabo-
racion a través de las fronteras.

En este trabajo se toman los conceptos de politicas implicitas y
explicitas propuestos por Herrera (1995) y se los adapta al marco
de la universidad, a fin de analizar las relaciones entre internacio-
nalizaciéon y cooperacion internacional. Las politicas explicitas
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de internacionalizacion se refieren a la 'politica oficial', la cual se
expresa en disposiciones, normas y documentos del gobierno
nacional (representado por la Secretarfa de Politicas Universita-
rias) y la Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Buenos Aires. Las politicas implicitas de internacionalizacion
expresan los resultados logrados, en contraste o en concordancia
con los objetivos declarados normativamente. La potencialidad
de estos conceptos reside en que permite ver no solo las expre-
siones de deseo acerca de lo que se quiere lograr con el impulso a
la internacionalizaciéon de las universidades, sino también qué
logros y obstaculos se han encontrado hasta el momento. Asi-
mismo, permite relacionar dicho analisis con las politicas univer-
sitarias y cientificas argentinas.

2. La internacionalizacién de la Universidad como politica
publica en Argentina

En Argentina existen diferentes iniciativas desde el ambito gu-
bernamental para la promocion de las relaciones internacionales.
Asi, desde la Direcciéon Nacional de Cooperacion Internacional
del Ministerio de Educacion, se ofrecen becas para la formacion
de recursos humanos en el exterior. La Secretarfa de Politicas
Universitarias (SPU) cuenta con el «Programa de
Internacionalizaciéon de la Educacién Superior y Cooperacion
Internacional». El mismo participa en la elaboraciéon y ejecucion
de proyectos bilaterales y multilaterales de cooperaciéon educati-
va. Entre ellos se destacan el «Programa de Centros Asociados
de Posgrados entre Brasil y Argentina» (Convenio CAPES-SPU),
y el proyecto «Alfa Tuning América Latina» (que cuenta con
financiamiento de la Comisiéon Europea). En dicho marco, tam-
bién se ha creado un espacio denominado Enlace Nacional de
Cooperaciéon Internacional Universitaria (ENCIU), el cual cen-
traliza y distribuye toda la informacién sobre las oportunidades
de cooperaciéon educativa y académica en el ambito nacional,
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regional e internacional’.

Por su parte, la ANPCyT fomenta la cooperacion biy multi
nacional. Recientemente ha implementado los PICT Internaciona-
les, en los cuales «un grupo de investigacion argentino con otro
extranjero presentan un proyecto conjunto de investigacion, reci-
biendo financiacion para distintos aspectos como equipamiento,
movilidad, etc» (MINCyT, 2010). Por otra parte, promueve los
Proyectos Conjuntos de Investigacion, en los cuales «un grupo de
investigacion en Argentina se vincula con un grupo de investiga-
cion de un pais contraparte para desarrollar un proyecto conjunto
con un objetivo comun, un plan de trabajo que incluye intercam-
bio de cientificos y misiones de formacioén de recursos humanos»
(MINCyT, 2010). Finalmente, existe el Programa para Donacion
de equipos de Instituciones Extranjeras (PRODEQ)), «destinado a
subvencionar los gastos de traslado de equipos donados por insti-
tuciones extranjeras a organismos publicos y entidades cientifico
tecnologicas y de innovacion pertenecientes al sistema cientifico
tecnolégico argentino» (MINCyT, 2010).

Cabe destacar la creaciéon de la Reunién Especializada
de Ciencia y Tecnologia (RECyT), en la segunda reunién del
Consejo del Mercado Comun (Argentina, 1992), «a efectos de
armonizar las tareas y posiciones en el campo cientifico y tecno-
logico» (RECyT, 2010). La misma, ha elaborado en 2006 un Pro-
grama Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el
MERCOSUR Yy paises asociados, con el fin de consolidar la co-
operacion intra regional, pero también las relaciones cientifico-
tecnolégicas extra zona. En dicho Programa se acentuan las
dimensiones estratégicas, sociales, industriales y agropecuarias
en las que la ciencia y la tecnologia pueden aportar?®.

1. Informacion consultada en el sitio web de la Secretaria de Politicas Universita-
tias: http://wwwme.gov.at/spu/.

2. Informacién extraida de: http://www.recyt.mincyt.gov.ar/files/
ProgramaMatco/ programa_marco_espanol.pdf

197



MARiA PAZ LOPEZ Y MARTA SOLEDAD OREGIONT

Desde CONICET se promueve la Cooperacion Interna-
cional a través del relacionamiento de sus Unidades Ejecutoras e
investigadores con pares en el extranjero, quienes pueden reali-
zar proyectos de investigacion y desarrollo conjuntos y el inter-
cambio de personal altamente calificado. Dichas actividades «se
realizan en el marco de Convenios firmados por el CONICET,
con instituciones similares de promocion cientifica y tecnolégica
de mas de veinte paises de América, Europa y Asia y permiten el
financiamiento requerido para el desplazamiento y el viatico de
los investigadores» (CONICET, 2010).

Ahora bien, en este trabajo se hace hincapié en el «Pro-
grama de Promocion de la Universidad Argentina»’, el cual se
propone, en el marco de la SPU, auspiciar procesos de integra-
cién con distintas organizaciones internacionales de universida-
des; fomentar la creacion de nuevas redes y/o consorcios de las
universidades del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR) y or-
ganizar misiones de universidades argentinas en el exterior con el
objeto de lograr asociaciones para la investigacion, intercambiar
estudiantes y profesores, disefiar desarrollos tecnologicos con-
juntos, incorporar estudiantes extranjeros y difundir las produc-
ciones culturales del pais. Dicho Programa fue creado en 2006 y
su mision es la de promover la actividad universitaria en el exte-
rior, no sélo como receptor de politicas de otros paises sino tam-
bién generando sus propias politicas de inserciéon internacional.
Asimismo, pretende contribuir a que el Sistema Universitario
Argentino afiance los lazos con la sociedad, a través de la trans-
ferencia tecnoldgica, la capacitacion y los proyectos conjuntos
con otros organismos u organizaciones. Dentro de las areas prio-
ritarias del PPUA se encuentran: la Extension Universitaria, la
Vinculacién Tecnolégica, el Desarrollo Local, la Articulacién
institucional y la Promocién de la Universidad. Segun la SPU,

3. Informacién disponible en: http://wwwme.gov.ar/spu/guia_tematica/
promocion/promocion.html.
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alentar estos procesos implica trabajar sobre la oferta académica,
la calidad del servicio, las regulaciones sobre los intercambios
(de personas, servicios, conocimientos e informacién), la ima-
gen de la universidad en el exterior y las barreras culturales e
idiomaticas, entre otras. Al respecto el programa desarrolla, en la
actualidad, las siguientes actividades: difusion de la oferta uni-
versitaria argentina, certificaciéon del espafiol en argentina y fe-
rias de universidades en el exterior.

Con el objetivo de promover la internacionalizaciéon de
la universidad argentina, hasta el momento, la Secretaria de Po-
liticas Universitarias ha realizado cuatro convocatorias en el
marco del PPUA. Las mismas se han estado basadas en los si-
guientes ejes: las Actividades de perfeccionamiento en el exte-
rior y participaciéon en eventos internacionales; la promocion
de Redes Interuniversitarias; las Misiones Universitarias al Ex-
tranjero y el Fortalecimiento de las Areas de Relaciones Inter-
nacionales. Este trabajo se concentra en esta ultima
convocatoria denominada «Fortalecimiento de las Areas de
Relaciones Internacionales de Instituciones Universitarias Na-
cionales». Los objetivos explicitos de la misma son: mejorar las
capacidades técnicas de las Oficinas de Relaciones Internacio-
nales y Cooperaciéon o areas equivalentes en las instituciones
univetsitarias nacionales; facilitar la constitucién de las mis-
mas en aquellas instituciones que no la posean; mejorar su
equipamiento y acceso a redes de comunicacion e informacion;
fortalecer la capacitacion y perfeccionamiento del personal asig-
nado; perfeccionar el marco normativo institucional para pro-
mover el acceso de estudiantes extranjeros; mejorar las
estrategias de promocion y difusion de la oferta universitaria;
mejorar los sitios web institucionales incorporando versiones
en lenguas extranjeras (al menos Inglés y Portugués); promover
el desarrollo y afianzamiento de actividades académicas suje-
tas a convenio con instituciones extranjeras; apoyar y generar
espacios de coordinacién de politicas y estrategias de
internacionalizacién para el sistema universitario.
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En cuanto al financiamiento, la convocatoria considera
que so6lo puede solicitarse el monto maximo de cincuenta mil
pesos, destinados a asistencia técnica, equipamiento, capacita-
cién, produccion de materiales de difusién en distintos sopor-
tes. Esto exige la incorporacion de recursos institucionales de
contraparte a fin de cubrir gastos recurrentes y fijos asi como
también para contribuir a la continuidad del proyecto. Los pro-
yectos son evaluados y aprobados para su financiamiento por
un Comité designado ad hoc por el Programa de Promocién de
la Universidad Argentina. Para su evaluacion se consideran los
siguientes criterios: consistencia entre el disefio, los objetivos,
las acciones y actividades propuestas, los resultados esperados,
el cronograma de trabajo y el financiamiento solicitado; el im-
pacto institucional esperado sobre la misién y los propésitos de
la institucioén; la factibilidad de implementacion en los tiempos
y con los recursos previstos; la sostenibilidad de las acciones
mas alla de concluido el financiamiento del PPUA. Ademais, se
prevé el seguimiento de los proyectos aprobados por parte del
equipo técnico del Programa, con el fin de contribuir a una ade-
cuada gestiéon de su ejecucion y asistir a las instituciones en la
resoluciéon de cuestiones no previstas.

3. El caso del Area de Relaciones Internacionales de la
U.N.C.PB.A.

En el marco del PPUA, la UN.C.PB.A. se ha presentado a la
convocatoria descrita anteriormente, a fin de crear el Area de
Relaciones Internacionales. Se ha tenido acceso al Informe de
Actividad del area correspondiente a 2009, en el cual se afirma
que su mision es el impulso de la internacionalizaciéon de la
Universidad. Por su parte, la visiéon del area se plantea en los
siguientes términos: «Disefar, fomentar y gestionar la estrate-
gia de internacionalizacién y su plan de accion para la coopera-
cién internacional, la cooperacion universitaria al desarrollo y
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la proyeccion internacional de las actividades de la UNICEN
[Universidad del Centro]» (p. 89). En cuanto a los objetivos, los
mismos son diseflar y gestionar estrategias para el fomento de
la Internacionalizacién, programas propios de oferta de Coope-
racion y programas de Cooperacion Universitaria al Desarrollo.
En cuanto a las funciones se destacan: la elaboracién de los
marcos e instrumentos para la internacionalizacion; el diseno
de politicas y estrategias para la Internacionalizacion; la sensi-
bilizacién, informacién y asesoramiento; la gestion de progra-
mas y actividades; y el seguimiento y la evaluacién del proceso
de internacionalizacién. A nivel de las politicas explicitas de
internacionalizacién, existe una coincidencia de objetivos en-
tre la propuesta del Programa de la SPU y el informe de activi-
dades del Area de Relaciones Internacionales de la UN.C.PB.A..

A continuacion se analizan las politicas implicitas. A fin
de dar cuenta de los logros y obstaculos que hasta el momento ha
encontrado la creacion del Area de Relaciones Internacionales,
se realizaron entrevistas semi-estructuradas a directivos, funcio-
narios e investigadores de distintas facultades de la UN.C.PB.A.
Mas precisamente, se ha entrevistado a personal correspondien-
te a la Facultad de Ciencias Veterinarias, Ciencias Econémicas y
Ciencias Exactas. Se considera relevante la voz de dichos acto-
res ya que son los protagonistas de las vinculaciones internacio-
nales, mucho antes de la existencia de un area especifica.

3.1. La funcién del Area de Relaciones Internacionales des-
de la perspectiva de los entrevistados.

Los entrevistados destacan la funcion del area como de distribu-
cién de informacion, relacionada con las oportunidades interna-
cionales de vinculacién existentes. Sin embargo, consideran que
las vinculaciones internacionales son un tema fundamentalmen-
te concerniente a los propios investigadores y docentes. Por ejem-
plo, la autoridad de una de las Facultades considera que, a partir
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de la creacion del Area,

«LLo que puede haber cambiado un poco es que empezaron a mandar
informacioén, vinculos, sitios, donde se podia obtener informacion
para potenciar vinculos internacionales. Desde mi 6ptica no observo
un cambio importante porque los vinculos, en general, lo manejan -
en términos de investigacion- los mismos profesores que desarrollan
vinculos de acuerdo a los proyectos que tienen o las disciplinas» (Au-
toridad, Facultad de Ciencias Econémicas, 2010).

En el caso de un investigador de la Facultad de Ciencias
Veterinarias, en una primera etapa de la entrevista se muestra
desinteresado respecto la existencia de un area de vinculacion
internacional en la UN.C.P.B.A.

«En ciencia es muy dificil que la universidad a través de la secretarfa
general pueda alcanzar a la especificidad de la disciplina. O sea los
contactos que nosotros tenemos establecidos a lo largo de los afios
con el mundo cientifico de mi disciplina ya estan...» (Investigador,
Facultad de Ciencias Veterinatias, 2010)

Sin embargo reconoce que:

«de todas maneras, yo creo que hay muchas cosas que una Secretaria de
Relaciones Internacionales podria hacer para facilitar los
vinculos. ..ahora vi que llego informacién del 7mo Programa Marco
de la Unién Europea. Hay que identificar cuales son los temas e
incentivar a la gente para que trabaje alrededor de nodos, para formar
parte del Séptimo Programa Marcox (Investigador, Facultad de Cien-
cias Veterinarias, 2010).

En otros casos, destacan que en su trabajo diario no cuen-
tan con disponibilidad horaria para realizar busquedas, con lo
cual la tarea de distribucion de informacién que lleva adelante el
Area facilita su acceso a programas y proyectos que de otro modo
no conocerfan. Fundamentalmente, resaltan la importancia de
difundir la convocatoria del Programa Erasmus de la Unién Eu-
ropea, el cual permite acceder a becas de estudio y perfecciona-
miento en universidades extranjeras. Una cuestiéon que se considera
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negativa respecto del Area de Relaciones Internacionales es la
falta de financiamiento propio para funcionar como contraparte
en los proyectos y oportunidades que surgen en el ambito inter-
nacional. Tal como manifiesta uno de los entrevistados:

«Al no manejar presupuesto, dejan solo a que las contrapartidas las
puedan afrontar las mismas unidades académicas. Entonces, te cuen-
tan bien el proyecto (...) pero te dicen: este proyecto nosotros no
tenemos de donde sacar una contrapartida para que lo lleven adelan-
te» (Autoridad, Facultad Ciencias Exactas, 2010).

Asimismo, consideran necesario que el Area tenga un
rol de negociaciéon con organizaciones internacionales para ges-
tionar programas, como el Programa Marco de la Unién Euro-
pea. Por ejemplo, una funcionaria de la Facultad de Cs.
Veterinarias sostiene:

«Hay mucha mas informacion disponible en cuanto a las actividades
de intercambio, de becas, que recibimos (...) constantemente esta-
mos recibiendo informacién de oportunidades por parte de la ofici-
na... Por ahi a partir de que se afiance y ellos comiencen a tener trato
directo con Organismos Internacionales, pueda hacer cada vez un
papel mas directo de asesoramiento, porque ahora nos pasan infor-
macion y nosotros vemos cuales son las opciones.» (Funcionaria,
Facultad de Ciencias Veterinarias; 2010).

3.2. La internacionalizacion de los docentes-investigadores
de la Universidad.

Ahora bien, las principales fuentes de contactos con actores e
instituciones extranjeras que mencionaron los actores entrevis-
tados fueron: la asistencia y exposicion en los congresos interna-
cionales, los directores de tesis con los que se trabaja y los
contactos con los que los mismos cuentan, las publicaciones en
revistas de reconocimiento mundial, los trabajos de 'revisor de
revisores' solicitados por editoriales extranjeras, las estadfas de
estudio y perfeccionamiento en otros paises, los programas de
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posgrado conjuntos impulsados por los gobiernos nacionales, la
lectura de trabajos extranjeros y la bisqueda de contacto con los
autores por e-mail.

Entre las actividades que desarrollan con centros y ac-
tores extranjeros, se destacan los de: formacion de recursos hu-
manos (estudiantes, docentes e investigadores), realizacion de
proyectos conjuntos (consorcios, redes), participacion en even-
tos internacionales (congresos, seminarios), participacion en eva-
luaciones de publicaciones internacionales y co-publicaciones
con pares de otros paises. Las razones por las cuales se vincu-
lan son fundamentalmente las que se mencionan a continua-
cién: generar reconocimiento internacional del trabajo (y,
consecuentemente, prestigio nacional), acceder a financiamiento
que complemente el otorgado por las autoridades locales, obte-
ner conocimientos nuevos en el area de trabajo y acceder a téc-
nicas y equipamientos no existentes en el pafs, costosos para la
importacion.

En la mayorfa de los casos se presentan a convocatorias
que priorizan temas, frente a las cuales adaptan las lineas de in-
vestigacion en las que se encuentran trabajando a los requisitos
de los programas. Por ejemplo, la autoridad de una de las Facul-
tades comentaba que:

«Uno se presenta a proyectos. Entonces, lo que uno tiene que ver, es
si esta en condiciones de que le aprueben el proyecto (...) No es a
iniciativa de uno, sino que uno lee y dice bueno... se convoca a la
presentacion de proyectos con estas y estas caracteristicas. .. Entonces
uno dice, esto lo puedo hacer, lo presentamos'» (Autoridad, Facultad
Ciencias Exactas; 2010).

Por su parte, se encuentran areas y disciplinas mas internaciona-
lizadas que otras, de acuerdo con las exigencias de la carrera cien-
tifica nacional en el area, la priorizacién de los temas trabajados
en el grupo por parte de agencias internacionales, los requeri-
mientos de acceso a insumos y equipamientos, entre otros. En el
caso de Ciencias Econémicas, las diniamicas internacionales tie-
nen que ver con la formacién de recursos en el exterior (funda-
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mentalmente en maestrias, aunque también se realizan estudios
de doctorado) y el intercambio de estudiantes y docentes. Los
programas de becas a los que generalmente acceden son Fulbright
y Alfa. El programa Erasmus no ofrece, entre sus prioridades,
formacion en areas administrativas o contables. Por lo tanto,
no es una oferta potencial para la Facultad. Los Programas Marco
de la Unién Europea tampoco alientan estas areas disciplina-
rias. Por su parte, el equipamiento no es una explicacién de la
vinculacion internacional, porque el que requieren es basica-
mente informatico y «es muy dificil que un proyecto interna-
cional te financie fuertemente equipamiento informatico»
(Autoridad, Facultad de Ciencias Econémicas; 2010). El acce-
so a publicaciones indexadas es facilitado por la participacion
de redes internacionales. Si bien instituciones locales como el
Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnologi-
cas o la Comisién de Investigaciones Cientificas no priorizan
las disciplinas de la Facultad, ella accede crecientemente a
financiamiento otorgado por la Agencia Nacional de Promo-
ciéon Cientifica y Tecnoldégica (ANPCyT). En el caso de Cien-
cias Veterinarias, las dinamicas internacionales tienen que ver
con el intercambio de personas, pero también con la participa-
ciéon en grandes proyectos internacionales de investigacion,
como por ejemplo en el Programa Marco de la Unién Europea.
En este caso, la vinculacion internacional supone el acceso a
insumos de costosa importacion asi como también a publica-
ciones de prestigio internacional. Los investigadores pertene-
cen en su mayoria al Consejo Nacional de Investigaciones
Cientificas y Técnicas (CONICET), carrera que exige publica-
ciones indexadas para su mantenimiento. En el caso de Cien-
cias Exactas, existen disciplinas como las Matematicas en que
las conexiones internacionales se refieren al intercambio de
personas y presentaciones en congresos internacionales. Sin em-
bargo, en otros casos como la Fisica y la Informatica, el acceso
a equipamiento se presenta como un aspecto fundamental de la
vinculacién internacional.
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3.3. Los determinantes de la insercion internacional desde
la perspectiva de los entrevistados.

Alo largo de las entrevistas, los actores resaltaron la importancia
de la vinculacion internacional en relacion con la carrera cientifi-
ca en organismos nacionales. Es decir, uno de los criterios que
mas peso tiene dentro de las evaluaciones de organismos como
CONICET, de los cuales muchos son investigadores, es la publi-
cacion en revistas indexadas. La principal estrategia para acceder
a las mismas es por medio de contactos internacionales y de par-
ticipacién en redes con otros paises (sobre todo, centrales).

«No es nada facil publicar un trabajo en el exterior si vos no tenés las
conexiones necesarias o sos reconocido. Porque las publicaciones. ..
en general en los paises avanzados, a estos paises (menos avanzados)
no les dan toda la importancia que le tienen que dar. Es un esfuerzo
muy grande el que se hace para poder establecer estas conexiones»
(Autoridad, Facultad Ciencias Exactas, 2010).

Los entrevistados sefialaron que el reconocimiento inter-
nacional es fuente de prestigio local.

«Aca (en el ambito local) es muy dificil encontrar un lugar (...) especial
para que te reconozcan lo que vos hacés. .. entonces, cuando tenés la
venia internacional es como que ya esta (...) estis mas arriba porque
tus cosas son reconocidas en otro lado» (Autoridad, Facultad Ciencias
Exactas, 2010).

«LLos contactos los logras a medida que obtenés reconocimiento en la
disciplina cientifica, y eso lo logras a partir de generar conocimiento
original y publicar en revistas reconocidas indexadas
internacionalmente...esto genera la base de sustentacion para conse-
guir luego financiamiento» (Investigador de la Facultad de Ciencias
Veterinarias; 2010)

Otro tema importante que los actores consultados desta-
caron fue la paulatina modificacién de los criterios de corte mas
academicista hacia evaluaciones de impacto regional, sobre todo
en las convocatorias de la Agencia de Promocion Cientifica y
Tecnolégica (ANPCyT). En uno de los casos emergi6 el debate
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acerca de qué universidad se pretende: una orientada a la pro-
duccién academicista e internacionalizada o una productora de
conocimientos con impacto regional. De acuerdo con las politi-
cas nacionales vigentes y la inexistencia de una politica universi-
taria alternativa, el primer modelo es el que se privilegia.

«Si nosotros tuviéramos un proyecto de universidad que diga que las
investigaciones que interesan son las investigaciones que tengan im-
pacto local, municipal, provincial o nacional, las cosas serfan distintas.
Porque los jurados que vendtfan, vendrian a evaluar eso (...) Pero qué
pasa (...) cuando vas a evaluar tu cargo llaman a jurados de afuera y
los de afuera lo que miden es (...) la publicacién internacional, que
dice que la evalu6 un jurado de afuera y que dice que su trabajo esta
bueno» (Autoridad, Facultad Ciencias Exactas, 2010).

Una cuestion que surgié a lo largo de las entrevistas es
la historia adversa de las universidades y la investigacion en
Argentina, ante los vaciamientos generados por golpes milita-
res que obligaron a los cientificos mas prestigiosos a exiliarse.
Cuando se produjo la recuperacién de la democracia, fue nece-
sario en muchos casos recurrir a la formacion en el exterior a
fin de poner en funcionamiento nuevamente a docentes e in-
vestigadores locales.

4. Reflexiones finales

Tal como se ha planteado al inicio del trabajo, las dinamicas in-
ternacionales forman parte de la historia de las universidades la-
tinoamericanas, y argentinas en particular, desde sus origenes.
Ya sea a partir de la importacién de modelos institucionales ex-
tranjeros, la recepcion de intelectuales de otros paises, la forma-
cién en instituciones foraneas de los investigadores locales, la
firma de convenios con universidades extranjeras, la participa-
cién en actividades conjuntas de investigacion, la dimension in-
ternacional ha sido y es «un elemento constitutivo en la
conformacién de las tradiciones locales de investigacion en la
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mayor parte de los paises de América Latina» (Kreimer y
Ugartemendia 2007: 462).

La mayor parte de la historia de las vinculaciones inter-
nacionales en América Latina y en Argentina se halla signada
por la espontaneidad y los vinculos particulares que los investi-
gadores locales logran con el extranjero. En este sentido, ha
primado la creacién de redes de cooperacion internacional in-
formales por sobre la elaboracién de politicas publicas de co-
operaciéon. Los programas de internacionalizacién se
implementan a partir de la década del noventa a escala latinoa-
mericana y a partir del anio 2000 en el contexto argentino. En el
caso particular de Argentina, se halla el Programa de Promo-
cién de la Universidad Argentina (Secretarfa de Politicas Uni-
versitarias), dentro del cual se destaca la iniciativa de formacién/
fortalecimiento de areas especificas de relaciones internaciona-
les al interior de la estructura de las universidades. Para anali-
zar el impacto de dicha propuesta, en este trabajo se abordé el
caso particular de la creacién del Area de Relaciones Interna-
cionales (2009) en la Universidad Nacional del Centro de la
Provincia de Buenos Aires, desde la concepcion de politicas
explicitas e implicitas (Herrera, 1995).

En cuanto a las politicas explicitas, se puede notar una
coincidencia de objetivos entre la propuesta del Programa de la
SPU y el informe de actividades del Area de Relaciones Interna-
cionales de la UN.C.P.B.A. Las mismas buscan hacer de la
internacionalizacién una politica institucional, teniendo en cuenta
la presencia de la Universidad en el exterior, la conformacion de
redes en el contexto regional y el aprovechamiento de oportuni-
dades brindadas por agencias e instituciones del exterior. De acuer-
do con la conceptualizacion de internacionalizacion presentada
al inicio del trabajo, la misma implica planificacién y participa-
cion de todos los actores de la institucion universitaria. Asimis-
mo, se otorga importancia no solo a la vinculacién internacional,
sino también a las relaciones interinstitucionales dentro del terri-
torio nacional.
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En cuanto a las politicas implicitas, puede decirse que se
mantienen los patrones tradicionales de cooperacion internacio-
nal a partir de contactos individuales realizados en congresos,
publicaciones, estadias de estudio y perfeccionamiento. Las exi-
gencias de vinculacion se relacionan, por un lado, con la falta de
financiamiento local para el acceso a equipos e insumos (en las
areas del conocimiento en que los mismos son fundamentales
para producir conocimiento valido). Por otro lado, tiene que ver
con los criterios en la evaluacion de las carreras cientificas loca-
les, las cuales priorizan las publicaciones internacionalmente re-
conocidas. En este sentido, la vinculacién con centros
internacionales facilita el acceso a las mismas. Otra razén se ha-
lla en la necesidad de financiamiento. Si bien en los tltimos afios
existen mayor cantidad de recursos locales, los mismos han de
ser complementados con fuentes extranjeras.

A lo largo del trabajo se puede observar que, a partir de
la creacién del Area de Relaciones Internacionales de la
UN.C.P.B.A,, la cooperacion internacional pretende generarse de
forma coordinada a través de su planificacion y gestion en un
ambito especifico de la universidad, centralizando las politicas y
brindando a los investigadores los medios para relacionarse con
sus pares en el exterior. Asf lo demanda la participaciéon en pro-
gramas de envergadura bi regional como son los Programas Mar-
co de la UE, que requieren un mayor poder de negociaciéon. Se
detectan, sin embargo, problemas de financiamiento y de conso-
lidacién del espacio para alcanzar dichos objetivos. Se han iden-
tificado dos grupos de actores: por un lado, los académicos,
quienes vinculan las actividades de cooperacion internacional con
la proyeccion de sus carreras académicas. Esto genera un tipo de
cooperacion horizontal entre investigadores, es decir, generadas
a partir de contactos individuales y basados en relaciones infor-
males. Por otro lado, un proyecto politico de la Secretaria de Po-
liticas Universitatias, la cual busca la internacionalizacién de la
universidad argentina. Este proyecto es bajado y adaptado a la
UN.C.PB.A. a partir de la creacién del Area de Relaciones Inter-
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nacionales. En este sentido, contempla a la cooperacién interna-
cional en ciencia y tecnologia desde una perspectiva jerarquica,
en el sentido que es la misma institucion quien genera los vincu-
los internacionales. Ahora bien, los lazos generados por los pro-
pios cientificos, de manera informal e individual, siguen siendo
decisivos a la hora de cooperar en el contexto internacional. De
acuerdo a la investigacion realizada aun predomina la coopera-
cién horizontal generada por los propios cientificos, la cual per-
mite mantener la vinculacién con centros de produccién de
conocimiento reconocidos internacionalmente.

En fin, las politicas implicitas no coinciden con lo que se
manifiesta en los programas institucionales, dado que existen mul-
tiples factores que confluyen en la implementacién del programa
de internacionalizaciéon de la universidad, sobre los que se debe
trabajar. Sobre todo, ha de tenerse en cuenta la congruencia o no
con otras politicas de ciencia y tecnologia, la posibilidad de
financiamiento de la Secretaria para funcionar como contraparte
en las vinculaciones internacionales y la capacidad de negocia-
cién de la misma frente a agencias externas. En este contexto, la
internacionalizacion de la universidad se presenta como una he-
rramienta potencial para ampliar los vinculos de cooperacion in-
ternacional y construir nuevos, a partir de tener una marco de
relacionamiento formal, como es el Area de Relaciones Interna-
cionales. Respecto de la actuacion actual de la misma, se ponde-
ra el acceso a fuentes de informacién y a oportunidades que antes
se ignoraban.
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REGIONAL A PARTIR DE LA VINCULACION UNI-
VERSIDAD-EMPRESA. CASO DE ESTUDIO: POLO

INFORMATICO-UNICEN.

Fernanda Di Meglio y Elizabeth Loépez Bidone*

Introduccion

Los estudios que abordan la forma en que se produce y se trans-
fiere el conocimiento constituyen uno de los temas centrales de
reflexién de distintos enfoques aplicados al estudio de la ciencia,
la tecnologia y la innovacién a nivel internacional. En el nuevo
escenario, el conocimiento se transforma en el factor fundamen-
tal del desarrollo econémico y por su parte, las universidades se
convierten en protagonistas del desarrollo econémico y social,
en tanto co-productoras del conocimiento y las articulaciones
requeridas para la existencia de procesos sociales de innovacion.

* Estudiantes de Doctorado en la Universidad Nacional del Centro de la Provin-
cia de Buenos Aires, Argenitna.
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En ese sentido, se debe tener en cuenta que las variacio-
nes provocadas por el proceso innovativo impulsan la busqueda
de nuevas competencias de los recursos humanos. Los nuevos
requerimientos laborales por parte del sistema productivo basa-
dos en conocimientos hacen que las habilidades contenidas en
los individuos se tornen obsoletas e inducen a un proceso de
transformacion de las mismas. Esta renovaciéon puede acarrear
dificultades de adaptacioén al mercado laboral.

Toda transformacion también lleva implicita la necesi-
dad de ampliar el conocimiento, que se denomina Know -How
(saber como) y el Know What (saber que), conjuntamente con
una disminucién de la importancia que poseen las actividades
manuales con respecto a las simbdlicas y representacion mental
integrada del proceso.

El proceso de cambio también requiere de un contexto
institucional que lo estimule. En este aspecto, dada la heteroge-
neidad con que pueden presentarse en los diferentes territorios
los sistemas innovativos, no hay un recetario preciso para la ac-
tuacion de los gestores publicos territoriales, ya sea nacional, pro-
vincial o municipal. Las diferentes soluciones que se definen a lo
largo del tiempo dependen de los procesos de aprendizaje y ex-
perimentacién llevados a cabo por las empresas y de un equili-
brio entre el contexto operacional y el institucional.

Frente a este contexto, las universidades argentinas han
experimentado diferentes transformaciones institucionales, tenien-
do en cuenta el papel que deben jugar en torno al desarrollo de
los sectores productivos. En tal sentido, se observan diversas
modalidades que adopta la vinculacién hacia los sistemas locales
para la transferencia de conocimiento al medio productivo.

El objetivo del presente trabajo es analizar el papel pre-
ponderante que tienen las unidades de vinculacién tecnolégica
en la generacion de lazos entre universidad - empresa cuya fina-
lidad es interactuar para la produccién de innovaciones deriva-
das del uso del conocimiento cientifico en un sistema productivo
local. Particularmente, se toma como caso de estudio el Polo
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Tecnoldgico ubicado en la Universidad Nacional del Centro de
la Provincia de Buenos Aires (UN.C.P.B.A.).

En el transcurso del presente capitulo se realiza, en pri-
mer término, un examen bibliografico de los modelos analiticos
vinculacionista y neo-vinculacionista con el fin de explicitar los
cambios en la naturaleza de la interaccién de las universidades
latinoamericanas con el sector productivo. En la segunda etapa,
se exponen las caracteristicas particulares del Polo Informatico
de la UNICEN derivadas de la composicion de las empresas aso-
ciadas, la vinculacion entre los recursos humanos y las empresas,
la tipologia de productos elaborados y los mercados de destino.

1. Institucionalizacion de las actividades de vinculacion de
las universidades.

Los primeros afios de la década del '90 marcaron el comienzo del
proceso de institucionalizacion de las actividades de vinculacion'
y transferencia de tecnologia en las universidades. Ya en la déca-
da del '80 habia existido un debate en las universidades publicas
respecto a la transferencia de conocimiento de la universidad a la
sociedad, el cual centraba su analisis especialmente, en si la trans-
ferencia «deformaba o transformaba» la funciones de la Univer-
sidad. Estos debates se cristalizarfan institucionalmente a partir
de la década del '90 cuando se crearon la mayor parte de las «se-
cretarfas de vinculacion» en las universidades publicas naciona-
les. Estas primeras transformaciones fueron «iniciativas

1. En Argentina, las modalidades de vinculacién pueden clasificarse en tres tipos
(UNCTAD, 1993:36) i) 6rganos de vinculacion propios (departamentos u ofici-
nas con funciones especificas en el tema); ii) 6rganos externos, de derecho priva-
do, para facilitar la vinculacion, bajo la modalidad de fundacién (sin fines de
lucro) o comercial; iii) adecuacién normativa de las actividades de vinculacién,
particularmente en cuanto a la propiedad de resultados, elaboracion de contratos
y participacion de docentes e investigadores en los beneficios obtenidos.
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centralizadas promovidas por los rectorados y ubicadas
institucionalmente bajo su dependencia» (Versino 2007:220)

Conjuntamente a la creacién de oficinas y departamen-
tos de vinculacion también se crearon fundaciones o cooperado-
ras de caracter privado asociadas a las universidades, junto a
diversas reglamentaciones y adecuaciones normativas que
enmarcaron y operacionalizaron las acciones de vinculacion®.

Estas modificaciones responden a lo que se define como
la segunda revolucién académica, en donde la universidad ad-
quiere un tercer papel’ o rol, industrial o comercial (Fassim, 1991)
y como lo sostiene Etzkowitz et al (1998) constituye la traduc-
cion de la investigaciéon en productos y nuevas empresas lo que
define esta nueva etapa.

De esta forma, la responsabilidad de las universidades de
enfocar su relacién directa con la sociedad implicé el estableci-
miento de relaciones mas estrechas entre la Universidad y los sec-
tores productivos y frente a esto se crearon nuevas estructuras y
reglamentaciones. Asimismo, la necesidad de las universidades pu-
blicas de construir fuertes vinculos con la industria y la sociedad,
también estuvo relacionado a la pérdida de financiamiento para el
desarrollo de sus actividades de investigacion y desarrollo, que his-
toricamente estuvo caracterizada por el beneficio del financiamiento
estatal. Por lo tanto, un mayor acercamiento pretendié «superar las
consecuencias del desfinanciamiento® y buscar fuentes alternati-

2. En el caso de la UNCPBA, coincidentemente con lo expresado, en los prime-
ros afios de la década del '90 se crea la Oficina de Vinculacién Tecnoldgica (en
1994) dependiente del Rectorado y dos afios mas tarde, en 1996 se crea la Funda-
cion Universidad-Empresa (FUNIVEMP), esta tltima expresion de la universi-
dad y las empresas del territorio

3. De los cuales "el primero es la docencia, el segundo la investigacion y el tercero
la responsabilidad de las universidades de enfocar su relacién directa con la socie-
dad". (Sutz, 1997:11; Dagnino y Velho, 1998).

4. Esta necesidad ineludible de financiamiento generd la creacion de nuevos
mecanismos e instrumentos normativos que le permitié a la Universidad con-
vertirse en un socio externo de las empresas.
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vas de recursos financieros» (Naidorf, 2009:78).

Esta «tercera misiény» abarca todas aquellas actividades
relacionadas con la generacion, uso, aplicacion y explotacion,
fuera del ambito académico, del conocimiento® y de otras capaci-
dades de las que disponen las universidades (Molas-Gallart et al,
2002). Ejemplos de estos son: el establecimiento de contratos de
venta de servicios y conocimientos en los que la universidad es
contraparte directa del sector privado, el patentamiento de cono-
cimientos que transforman a la universidad en su propietaria o la
gestion de incubadoras de empresas y parques tecnologicos.

Desde esta perspectiva, las instituciones de educacion
superior, dejaron de ser tan solo promotoras, para constituirse en
protagonistas del desarrollo econémico y social, en tanto co-pro-
ductoras del conocimiento y las articulaciones requeridas para la
existencia de procesos sociales de innovaciéon. (Lundvall, 2002).
Si bien la innovacién es, en principio, un logro no necesariamen-
te asociado a conocimiento nuevo, éste constituye crecientemente
la base de los nuevos productos, procesos y servicios cuya apari-
cion se busca estimular a través de la vinculacion universidad-
empresa. En América Latina, este argumento, adquirié mayor
relevancia dado que «las universidades son las instituciones que
dan cuenta de la mayor cantidad de recursos humanos dedicados
a la creacién de conocimientosy. (Versino, 2007: 214)

1.1 Modelo Analitico: Vinculacionismo y Neo-vinculacionismo.

En el modelo analitico propuesto se realiza un recorte cronolégico
que divide en dos periodos los momentos de interacciéon de la

4. Como establece Gibbons (1994), en el Modo 2 de produccién de conocimien-
to, el conocimiento se genera siempre en el contexto de la aplicacion, atendiendo
a las necesidades explicitas de algiin agente externo, bien sea la industria, el go-
bierno o la sociedad en general.
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universidad con los sectores productivos: un periodo que comien-
za en el afio '55 hasta el '75 y otro que comienza en el '76 hasta el
'95.

Segun, Dagnino, et al, (1997) a partir de mediados de la
década del '50, la Universidad publica latinoamericana comienza
a desarrollar actividades vinculacionistas, esto es, «generacion
de lazos con la producciéon bajo responsabilidad de las unidades
de investigacion y transferencia» (1997:3). Especialmente, esta
forma de vinculacién se convierte en un elemento constitutivo
de la politica de CyT latinoamericana, la cual centralizé la res-
ponsabilidad por la interaccion en las unidades de investigacion.

En el nivel formal, el vinculacionismo aparecié
institucionalizado en «secretarfas de extensiony, sin que se ten-
diera a generar unidades que se encargaran exclusivamente de la
interaccién con el sector productivo. «La combinacion ofertismo-
vinculacionismo constituye el nucleo de un planteamiento lineal
que considera a la produccion cientifica y de prototipos tecnolo-
gicos como condicién no sélo necesaria sino suficiente para ge-
nerar procesos de innovacion.» (Dagnino, et al, 1997:5)

En sustancia, esta primera etapa de interaccion estuvo
sustentada en una concepcion lineal de la innovacion, y si bien,
en el plano formal las «secretarias de extensiéon» constitufan las
instancias encargadas de coordinar y centralizar las acciones, en
la practica, la mayoria de las relaciones se concretaban por cana-
les informales. En otras palabras, distintos grupos de investiga-
cién e investigadores individuales lograron concretar acciones
de «extensién», de una forma descentralizada e informal, lo cual
trajo aparejado serias dificultades para un analisis integral y real
de las interacciones concretas y su impacto.

Como expresa Dagnino, et al (1997), el vinculacionismo
fue meramente expresion de compromisos ideolégicos o politi-
cos-economicos, sociales o nacionales que nada tuvo que ver
con una funcién explicita singular. De este argumento, deriva las
dificultades para cuantificar las acciones concretas y su impacto
en la construcciéon de procesos de innovacion.
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El segundo periodo (1976-1995) propuesto denominado
neo-vinculacionismo aparece en América Latina como correlato
de los avances en la teotfa de la innovacién’. Esta nueva forma de
relacionamiento es una transduccion de experiencias y teorizaciones
realizadas sobre esas experiencias en paises desarrollados.

Como establece Dagnino et al (1997) las instituciones de
la politica neo-vinculacionista son las universidades en una rela-
cion mas directa con los sectores productivos, esencialmente, cons-
tituyen los actores dinamicos del entorno de las firmas. En
sustancia, esta nueva politica de vinculacién es expresion misma
de la segunda revolucion académica, la cual establece la necesidad
de un mayor acercamiento de la Universidad con la sociedad, esen-
cialmente, acciones y politicas especificas que debieran traducirse
en la creacién de nuevos productos y nuevas empresas.

En tal sentido, se crearon diversos mecanismos e instru-
mentos con el objetivo de generar instancias de mediaciéon o de
microclimas favorables a la innovacion, como por ejemplo, polos
y parques cientificos tecnoldgicos, incubadoras de empresas, ofi-
cinas universitarias de transferencia tecnoldgica, etc.

En este modelo de interaccion se observa una relacion
mas directa de la Universidad con las empresas que en el modelo
anterior, como establece Dagnino, et al (1997) «el vinculacionismo
postulaba, a partir del modelo lineal de innovacidn, la

5. A partir de los ultimos afios surgié un nuevo enfoque que explica la innova-
cién como un proceso interactivo, en el cudl intervienen diferentes actores en la
produccion, distribucion y transferencia de conocimiento. El modelo lineal de
innovacién suponia que los resultados producidos en el mundo académico flufan
"naturalmente” hacia los dmbitos de disefio, desarrollo y produccion del mundo
empresarial. El nuevo enfoque establece que entre la generacion de conocimien-
tos cientificos basicos y la investigacién aplicada para el desatrollo y la innovacion
local (I+D+i) hay varias interfases o vinculaciones decisivas" (...) "depende del
grado de relacién de los investigadores con los usuarios ultimos de los conoci-
mientos, esto es, los agentes que intervienen en la produccion de bienes y
servicios." (Albuquerque, 2008:6).
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funcionalidad de unidades ‘mediadoras’ de difusion entre uni-
versidades (generadoras de saberes cientificos) y empresas pro-
ductivas, en el neo-vinculacionismo -de raiz sistémica- las
interacciones son directas.» El neo-vinculacionismo plantea la
necesidad de un mayor grado de formalizacién de las
interacciones universidad-empresa.

A partir del andlisis del modelo analitico propuesto por
Dagnino et al (1997) y el nuevo rol que adquiere la Universidad
como productora de conocimiento y su implicancia directa en
los procesos de innovacion de las empresas, a continuacion se
analizara el caso de Polo Informatico de la UNICEN, en el cual
se expondran las caracteristicas particulares del Polo derivadas
de la composicion de las empresas asociadas, la vinculacion en-
tre los recursos humanos y las empresas, la tipologia de produc-
tos elaborados y los mercados de destino. Entendiendo el concepto
de Polo como lugar especialmente disefiados que incluye una uni-
versidad, sus centros de investigacion, y empresas que trabajan
en sinergia para el desarrollo de la alta tecnologia.

2. Caso de estudio: Parque Cientifico Tecnolégico (PCT)-
Polo Informatico de la UNICEN.

El papel de las universidades locales/regionales, como la
UNCPBA, sigue siendo fundamental para el desarrollo. En estas
ultimas décadas su rol ha tenido mayor relevancia sobre todo en
la produccién de conocimiento tecnolégico basado en ciertas areas
de la ciencia o categorias denominas como Know- why (saber
por qué), este tipo de conocimiento permite avanzar tecnologi-
camente con mayor rapidez y reduce la frecuencia de errores en
los ensayos de prueba.

Sin embargo las actividades cientificas siempre implican
una combinacién de Know -why y Know -How sobre todo cuan-
do la complejidad de la base del conocimiento aumenta debido a
la tendencia general de la combinacién de tecnologias en un pro-
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ducto. En este caso existe una necesidad de recurrir a diversas
fuentes de conocimiento, por lo cual, se hace esencial el trabajo y
la comunicacién continua entre distintas disciplinas cientificas,
y entre empresas y universidades.

En esas nuevas condiciones cobra importancia el con-
junto de recursos humanos e institucionales desarrollado por la
universidad, a la vez que constituye un pilar esencial del proceso
de modernizacién del sector productivo y el desarrollo del terri-
torio. En ese sentido, debe sefialarse que actualmente la UNICEN
cuenta con una matricula aproximada de 12.000 alumnos que se
distribuyen en nueve Facultades y una Escuela Superior, en las
que se dictan 58 carreras de grado, 21 de pregrado y 20 de posgrado.
A su vez, la Universidad tiene una marcada presencia regional a
través de sus sedes en Olavarria y Azul.

La Universidad Nacional del Centro de la Provincia de
Buenos Aires cuenta con 33 Nucleos de investigaciéon reconoci-
dos y sobre una planta docente de unas 1200 personas, esos na-
cleos integran 675 personas fisicas dedicadas a investigacion: 545
son investigadores y 51 Personal Técnico y de Apoyo. Dichos
nucleos se encuentran clasificados, de acuerdo a criterios de ca-
lidad y desempefio de actividades, en Nucleos y Proyectos. En-
tre ellos, se encuentran: el Instituto de Fisica de Materiales
(IFIMAT), el Instituto de Fisica Arroyo Seco (IFAS), y el Nucleo
Consolidado en Matematica Pura y Aplicada (NUCOMPA); el
de Sanidad Animal y Medicina Preventiva (SAMP), y el de Fisio-
logfa y Farmacologia Veterinaria (FISFARVET); el Instituto de
Estudios Historico - Sociales IEHS); y el Instituto de Investiga-
ciones Arqueoldgicas y Paleontolégicas del Cuaternario
Pampeano (INCUAPA). El nivel de desarrollo alcanzado por es-
tos nucleos perfila a la UNCPBA cémo una institucion de alto
impacto a nivel nacional en Ciencias Veterinarias, Fisica e Infor-
matica, y de medio impacto en Historia, Antropologia, Matema-
tica e Ingenierfa. (Araya J, et al 2000).

En este caso de estudio participan solo tres de los siete
nucleos pertenecientes a la Facultad de Ciencias Exactas. Estos
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institutos se componen de investigadores categorizados en el
Programa de Incentivos®, las cifras correspondientes al petiodo
2004-2006, para la facultad es la siguiente: 14 investigadores
categoria I, 10 investigadores categoria 11, 37 investigadores ca-
tegorfa III, 20 investigadores categoria IV y 17 investigadores
categorfa V. La evolucién de investigadores en la Facultad de Cs.
Exactas parecerfa corresponderse con el peso creciente que tiene
la carrera de informatica en la organizacion de la facultad y, ade-
mas, del aumento en investigacion y desarrollo de dicha carrera.
En la Facultad de Cs. Exactas se marca claramente un predomi-
nio tanto en la categoria de investigacion equivalente «I1I» como
en el total de docentes investigadores categorizados en el Pro-
grama de Incentivos. Y los alumnos de los tltimos afios cuya
finalidad puede ser insertarse paulatinamente en el ambito de la
investigacion, realizan practicas o su trabajo de tesis final, a par-
tir de la participacién en proyectos.

En el caso especifico ademas de la inclusion de los nu-
cleos y sus integrantes también hay alumnos que participan en
los proyectos por medio del Programa de Pasantias. Dicho siste-
ma brinda la posibilidad de insertarse en diversos proyectos y
adquirir experiencia laboral complementando su formacion, ya

6. El Programa de Incentivos destinado a Docentes-Investigadores de las Uni-
versidades Nacionales fue creado mediante Decreto N° 2427, el 19 de noviembre
de 1993, en el ambito de la Secretaria de Politicas Universitarias del Ministerio de
Cultura y Educacion de la Nacion. El mismo tiene por objeto promocionar las
tareas de investigacion en el ambito académico, fomentando una mayor dedica-
ci6n a la actividad universitaria, asi como la creacion de grupos de investigacion.
El pago del incentivo a los docentes investigadores categorizados estd condicio-
nado por el cumplimiento de las tareas docentes y de investigacién que establece
la normativa del Programa, avaladas por la autoridad universitaria correspon-
diente asf como por el resultado de la evaluacion periddica de las actividades de
investigacion y de los curriculos de los participantes. El Programa se financia con
partidas del Presupuesto de la Administracion Publica Nacional y ha sido aplica-
do ininterrumpidamente en el ambito de todas las universidades nacionales
durante los ultimos 14 afios.
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que acceden a conocimientos practicos, y obtienen experiencia.

En este aspecto, el Programa Nacional de Pasantia, brin-
da a los estudiantes seleccionados una familiarizacién con el
ambiente de trabajo y la ocupacién misma, lo cual contribuye a
que los mismos adquieran la disciplina y responsabilidad necesa-
ria que exige el desempeno en el trabajo.

En cuanto a la interaccion, puede sefialarse que la vincu-
lacién de la unidad académica con el medio y mas especificamente
con las empresas, es un hecho de importancia dado que la rela-
cién se produce por interés empresario, en este caso se puede
decir que se formula en base al Know - how.

Segun lo expresado por el Dr Guillermo Dabés en el arti-

culo Los Sillicon Valley de Argentina: «=n e/ Cluster participan
200 personas que desarrollan tareas dentro de las empresas asociadas
al Parque. Se distribuyen aproximadamente en 125 puestos efectivos,
50 pasantias y 25 investigadores de la universidady.’
Con relacién a la necesidad de asegurar la investigacion a largo
plazo, puede decirse que a partir de esta vinculacién, en el afo
2003, 1a Facultad de Cs Exactas gener6 el impulso para la crea-
cién y desarrollo del Polo tecnologico.

2.1. Origenes del Polo Cientifico Tecnolégico.

La creacion del Polo Cientifico Tecnolégico (PCT) responde a
las nuevas tendencias neo-vinculacionistas de las universidades
latinoamericanas, que como se expres6 anteriormente, se carac-
teriza por la creacién de instancias y microclimas favorables a la
innovacion, en donde las interacciones entre la universidad y los
sectores productivos constituyen acciones mas directas que en el
modelo anterior. En tal sentido, el neo-vinculacionismo plantea
la necesidad de un mayor grado de formalizacion de las

7. Disponible en www.infobae.com/notas/nota.php?IdxSeccion=1&Idx
=213557
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interacciones universidad-empresa y bajo este supuesto, se em-
prende un periodo de transformaciones que va a estar caracteri-
zado por dos cuestiones, por un lado, por una reestructuracion
de funciones de las estructuras institucionales presentes-como
es el caso de la Secretaria de Vinculacién Tecnoldgica que pasa a
convertirse en la herramienta operativa del PCT y por otro, por la
creacion de nuevas instrumentos de vinculacién, como los Pro-
gramas Institucionales de Apoyo a la Actividad Productiva
(PIAAP).

Del impulso formal entre las empresas y las Areas de Vin-
culacién de la Universidad, en el ano 2003 se crea el PCT (Par-
que Cientifico Tecnolégico), el cual se conformé inicialmente
con empresas productoras de software y servicios informaticos,
producto de la excelencia académica en la formacién de profe-
sionales en esa area y la masa critica de investigaciéon desarrolla-
da por los institutos de la UNICEN.

El PCT tiene como objetivo generar las condiciones pro-
picias - brindando infraestructura y servicios- para crear, radicar
y/o fortalecer empresas innovadoras de base tecnoldgica, como
asi también, facilitar los procesos de generacion y transferencia
de conocimiento al medio productivo. Asimismo, el PCT procu-
ra afianzar la vinculacion universidad-empresa a través de la crea-
cién de un ambito propicio para el desarrollo de intercambios
productivos y sinérgicos entre empresa y universidad.

La conformacién del PCT constituye no soélo el primer
emprendimiento de estas caracteristicas en el partido, sino tam-
bién su emblema de éxito debido a su alto impacto en el medio
productivo.

El proyecto fue radicado en primera instancia por la Fa-
cultad de Ciencias Exactas de la UNICEN a partir de la confor-
macion de redes organizacionales con otros actores con la
finalidad de favorecer relaciones de cooperaciéon y desarrollo de
software para distintas aplicaciones.

Desde el punto de vista de su estructura funcional, el
PCT se encuentra en el ambito la Secretaria de Ciencia Arte y
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Tecnologia, especificamente en el area de Vinculacion Tecnol6-
gica, que fue creada para superar las limitaciones resultantes de
las estructuras rigidas y verticales que imperan en este tipo de
instituciones. En sustancia, se previé una modernizacién
organizacional que permitiera dar respuesta a los nuevos desa-
tios que involucran a la Universidad en su funcién social.

2.20rganizacion del Polo Cientifico Tecnolégico.

El binomio universidad -empresa se encuentra coordinado por
un area estratégica. El area de Vinculacion Tecnolégica puede
ser vista como una unidad estratégica de negocios o, de acuerdo
a lo expresado por Mintzberg (1993) es una organizacién esta-
blecida como unidad dentro de una gran Organizacién, que ma-
neja un producto o linea de productos especifica como si se tratara
de una actividad empresarial. Es una unidad u 6rgano empresa-
rial, compuesta por uno o mas productos muy determinados, que
tienen un mercado basico comun, muy delimitado, al frente del
cual hay un manager o directivo que tiene la responsabilidad de
integrar todas las funciones, mediante una estrategia, frente a
uno o varios competidores identificables. Las caracteristicas que
se derivan de esta definicion son pues:

1) Una misién unica y diferenciada

2) Unos competidores perfectamente identificados
3) Un mercado totalmente identificado

4) Control de sus funciones de negocio

Su pilar es el tipo de conocimiento Know- who (quien
sabe qué y quien sabe hacer qué) que implica capacidad para
cooperar y comunicarse con distinto tipo de personas y expertos.
Su funcién es realizar la coordinaciéon general y representa un
punto de inflexién en el camino hacia una modernizaciéon
organizacional que permita dar respuesta a los nuevos desafios.

229



FrrnANDA D1 MEGLIO Y ELIZABETH LOPEZ

Esta estructura estaria condicionada en palabras de Lundvall por:
«There is a need for changes in the institutional framework to ensure
that the long-term, creative and critical aspects of academic research
can survive. It is important also to consider the ethical and social
dimension of universities'’knowledge production in order to support
the long-term viability of the learning economy. Merely to expose the
universities to market processes is not tenable, neither for university
not for society». (Lundvall, A. 2006: 3)°

Grafico 1
Esquema organizativo del Parque tecnologico
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8. Existe una necesidad de cambio del marco institucional para asegurar que los
aspectos a largo plazo, creativos y criticos de investigacién académico puedan
sobrevivir. Es importante también considerar la dimension ética y social de la
produccién de conocimiento de las universidades para apoyar la viabilidad a largo
plazo de la economia que aprende. Simplemente exponer las universidades a
procesos de mercado no es sostenible, ni para la universidad, ni para la sociedad.
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Segun lo expuesto en la pagina institucional del Polo tec-
nologico una de las principales tareas del Area de Vinculacion
Tecnolbgica es la de:

«articular los diversos factores que intervienen en el disefio,
implementacion y desarrollo de incubadoras de empresas, parques y
polos tecnolégicos en el ambito de la UNICEN, definiendo pautas
generales para su funcionamiento, identificando modalidades poten-
ciales para la radicacion e incubacion de empresas de base tecnolégica,
y estableciendo condiciones propicias para la creacion y radicacion de
empresas innovadoras.

LLas empresas interesadas en asociarse a la organizacion, establecen sus
contactos previos con la Universidad a través de los responsables de
los nucleos de investigacion o bien conectandose con el area. En gene-
ral, se realiza una entrevista preliminar donde se exploran las poten-
cialidades para la realizacion de actividades conjuntas e intercambiar
informacién con miras a concretar la firma de un acuerdo formal a
partir de la firma de un Convenio Marco y los Anexos Especificos.
En el Convenio Marco se establece el objeto y alcance de la coopera-
cién y las pautas generales para el adecuado funcionamiento de la
relacion. El Convenio fija ademads que las partes s6lo podran desarro-
llar los proyectos o actividades conjuntas a partir de la firma de Anexos
Especificos que estipulen el alcance de cada proyecto o actividad y las
condiciones para su realizacion».

Los objetivos que conciernen al funcionamiento del Polo
Informatico estan descriptos en el Convenio Marco, segun lo
descrito en la pagina institucional’ se encuentran:

* Perfeccionamiento y capacitacion de cientificos y tecnologos
de ambas Instituciones.

* Planeamiento, Implementacién y Ejecuciéon de Proyectos y
Programas conjuntos y su correspondiente coordinacion.
Utilizacion de instalaciones propias en forma mancomunada
Creacion y operacion de laboratorios y otras instalaciones nece-

9. www.pct.otg.ar/ 1-Institucional /pdf/ModeloConvenioMarco.pdf
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sarias para los Programas y Proyectos

Creacion de Becas de estudios y cursos de formacion profesional
Creacién y ejecucion de mecanismos de participaciéon que per-
mitan enriquecer el contenido curricular.

* Intercambio de informacion y material bibliografico sobre In-
vestigaciones, Estudios y toda otra actividad que se considere
de interés para cumplir los Objetivos y Fines de ambas Insti-
tuciones, en un marco de cooperacion.

Actividades conjuntas de Investigaciéon y Desarrollo
Publicacién conjunta de Trabajos de Investigacion y Desarrollo
Presentacion de Trabajos de Investigaciéon y Desarrollo en
Foros Nacionales e Internacionales

* Participacion conjunta en Trabajos, Estudios, Productos y cual-
quier otro resultado de la asociacién y en Conferencias, Jorna-
das, Exposiciones, etc., tanto nacionales como internacionales.

* Realizacion de servicios conjuntos de Consultoria mediante la
formacion de equipos ad hoc.

* Realizacion de proyectos de construccion de Software a terce-
ros mediante la formacién de equipos ad-hoc.

* Promocién y Estimulo de actividades de caracter cientifico,
desarrolladas en forma conjunta

En la firma del Convenio marco y Anexos especificos, el
Coordinador del Area de Vinculacién Tecnolégica representa a
la Universidad. Las acciones pactadas tienden a coordinar los
esfuerzos para la realizaciéon de proyectos o actividades objeto
del Convenio Marco de Cooperacion. Asimismo, la empresa de-
signa la autoridad firmante. Celebrado el Anexo Especifico, se
habilitan las interacciones entre las unidades técnicas de la em-
presa demandante y los prestadores técnicos de la Universidad
que pueden incluir personal docentes e investigadores de los
Centros de Investigacion, staff técnico y pasantes institucionales,
como asi también el plantel técnico de otras empresas asociadas
al Parque Cientifico Tecnoldgico y/o consultores externos y pet-
sonal ad hoc contratado a los efectos del proyecto o actividad.
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2.3 Los actores principales de la vinculacion.
2.3.1 Caracteristicas de los Nucleos de Investigacion.

Los proyectos destinados al desarrollo tecnolégico para el siste-
ma productivo, y a las empresas se lleva a cabo a partir de los
nucleos de investigacion. Los nucleos de Investigacion Consoli-
dados cuentan con un minimo de diez investigadores, tres de los
cuales deben ser investigadores formados, el cincuenta por cien-
to debe tener dedicacion exclusiva en l]a UNCPBA y un minimo
de ellos deben estar radicados en la ciudad sede del Nucleo; y
tener o haber tenido no menos de tres becarios de fuente recono-
cida; contar con la infraestructura y personal técnico de apoyo
necesario para desarrollar su actividad; mantener en desarrollo
en forma regular una cierta cantidad de Programas de investiga-
dores y una trayectoria previa de no menos de dos afios como
grupo de investigacién. (Ord, C .S. N° 1224/93. UNCPBA.)
Estos nucleos tienen un lider de proyecto que posee co-
nocimiento esencial y lo transmite a otro individuo receptivo que
cuenta con conocimientos técnicos suficientes como para com-
prender las nociones que le son transferidas. L.as modalidades
operativas de la transferencia pueden ser variadas, en ocasiones
estos institutos acuerdan con las empresas hacer un desarrollo
tecnoldgico puntual. En esos casos no solo utilizan las capacida-
des existentes en el instituto sino que también pueden contratar
alumnos avanzados mediante mecanismos de pasantias. Otras
veces personal de la empresa participa en el proyecto.
Actualmente en Tandil existen 3 nucleos de investiga-
cién en ciencias de la computacion vinculados al Polo Tecnolo-
gico: por una parte esta el ISISTAN (Instituto de Sistemas Tandil).
Este es probablemente el nicleo mas desarrollado y esta enfoca-
do fundamentalmente a ingenieria de Soffware, arquitectura de
Software y agentes inteligentes. Esas son sus tres lineas principa-
les de trabajo. Después hay un desmembramiento del ISISTAN
que es el grupo PLADEMA. El nombre PLADEMA es de fisica
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nuclear. La sigla se traduce en Plasmas Densos Magnetizados.
Esta compuesto por profesionales del instituto Balseiro que es-
tan radicados en Tandil, y tienen su grupo de investigacion. Tra-
bajan fundamentalmente en lo que es simulacién de procesos
complejos.

El tercer grupo se llama INTIA, que es Instituto de Tec-
nologia Informatica Aplicada. El INTIA esta mas relacionado a
hardware y a Software embebido. En particular alli se investigan
y analizan los aspectos vinculados con el almacenamiento de in-
formacion proveniente del procesamiento de datos, y el desarro-
llo de una metodologia y herramientas de alto nivel que permitan
generar de forma automatica sistemas digitales.

2.3.2 Empresas que promueven la cooperacion.

En ese sentido, se pueden apreciar tres grandes rubros:

Las empresas dedicadas al area de Software, aqui se en-
cuentran dos rubros: aquellas que se dedican a proveer un am-
plio rango de servicios de tecnologfa en informacion (TT). Operan
conformando equipos de proyectos a cargo de profesionales ex-
perimentados en las areas de Gestion de proyectos en tecnolo-
gias de la informacién, evaluacién y consultoria en Redes;
Infraestructura y gestion de sistemas, auditoria de sistemas, im-
presiones de seguridad perteneciente al Estado Nacional, rela-
ciones con otras instituciones, desarrollo del potencial humano a
través de Sistemas y Soluciones orientados a la calidad y admi-
nistracién del conocimiento, fiscalizacion, recaudacion y cobran-
zas. En este rubro podemos encontrar a: BITX, Best, Casa de
Moneda, CESSI, Centro Privado de Cémputos (CPC), Empresar,
FiReCo, Next IT, Grupo RYACO, Snoop Consulting,
TECHNISYS, Unitech

Un segundo rubro se dedica a la realizacion de sistemas
informaticos para empresas de administracion de sociedades ru-
rales, sueldos y jornales, gestion comercial multisucursal ¢/in-
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tegracion remota; sistema de informes de laboratorios de anali-
sis clinicos; administracién para estaciones de servicio con
conectividad a surtidores, aplicaciones industriales, Software
para la trazabilidad y control de procesos para alimentos, con-
trol de acceso vehicular; acceso peatonal y controlador de
presentismo, parking, ticketing, trafico, soluciones de peaje,
gestion de Obras Sociales, juegos, optimizacion del desempe-
fio humano por medio de la minimizacién de los tiempos y mo-
vimientos a través de la implementacién de procesos de sistemas
de gerenciamiento de almacenes, cédigos de barras y termina-
les portatiles de radio frecuencia.

Las empresas asociadas son: Abaco Informatica, Analyte,
Arkios, ACCENDRA NETWORKS, CDA, DPS, Entrepids,
G&B Consulting, Grupo Most, Idea Factory, Kron, Microsoft,
MIS Group, Nechung, Patagonia Technologies, PayRoll, Pop
Vision, Software América, SEDYEM, TCN, I'T4b

Las empresas de electrénica se han especializado en la
fabricacion y venta de maquinas que realizan tareas contables y
de computacion sobre todo en el area de computadores persona-
les, Servidores. Las empresas mencionadas son: IBM y Ribeyro

Por dltimo, las empresas del area de comunicaciones pro-
ducen centrales telefénicas privadas, infraestructura de datos,
telefonia de Internet, call centers, y equipos de redes locales y de
banda ancha. Desarrollan también soluciones innovadoras en el
mercado de la telefonia publica como el controlador telefénico
multilinea, el tarifador para cabinas publicas, el Software de
tarifacion para centrales telefonicas, etc. Las empresas del rubro
son: BGH, Delsat, IntercomGi, SiterNet, W3.

En el Polo Tecnologico Tandil participan empresas aso-
ciadas que son mayoritariamente de caracter nacional, seguidas
por las multinacionales que son siete, mientras solo cinco perte-
necen al entorno local. Dichas empresas demandan recursos y se
vinculan con los nicleos de investigacién en proyectos. Este tipo
de creacién de competencias puede describirse como un proceso
interactivo. Segin Lundvall:
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«El Know -How se refiere a una combinacién entre informacion y
relaciones sociales. En el ambito econémico es extremadamente im-
portante conseguir contactos bastante especializados y encontrar a los
expertos mas fiables; de allf la importancia de las buenas relaciones
sociales con personas clave en las que uno pueda confiar. Estas rela-
ciones sociales y personales son, por definicion, no publicasy.

(Lundvall, A. 2003: 21)

Un gran numero de las empresas asociadas al Polo realizan
productos y servicios para empresas basados en Software. Ademas,
combinan rasgos organizacionales avanzados con innovaciones vin-
culadas al mercado. Por ello, pueden ser definidas como dinamicas.

En cuanto al origen de las empresas asociadas se encuen-
tran preponderantemente de origen local y nacional, que buscan
mejorar su capacidad para producir los productos tecnolégica-
mente avanzados y que constituyen los imputs de empresas como
las prestatarias de servicios financieros, comerciales, de seguri-
dad, agroindustriales, de automatizacién entre otros rubros.

Y de otra parte, aquellas empresas que son multinaciona-
les que poseen sus propios laboratorios industriales y son clara-
mente innovadores por lo cual no necesitan una red para generar
una sinergia, sino que la realiza dentro de su propia organizacion.
En este caso, el interés es la captaciéon de mano de obra califica-
da y con conocimientos técnicos especificos, dado que luego a
partir de sus programas se realiza el entrenamiento laboral en
tareas especificas. Por ejemplo IBM otorga licencias para el uso
de Software, Programa de Calificacion Profesional, mediante el
Scholars Program, seminarios de Extensién Académica, concur-
so Web Services de Argentina y Archivo de material informatico:
este archivo estarfa funcionando como una especie de biblioteca
informatica para el uso académico de los docentes; mientras Ideas
Factory ofrece cursos de capacitacion en Oracle; charla para alum-
nos, diseno del Proyecto de Reingenieria para el IPLyC, Curso de
Programacion NET, y Microsoft brinda licencias y herramientas
de desarrollo para servidores mencionadas en el programa MSDN.
Kit de productos de la plataforma NET y de evaluacion de he-
rramientas de Rational. MSDN - On Site Conferencias Técnicas.
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2.4 Resultados de la Vinculaciéon Universidad Empresa.

La interaccion entre universidades e industria ha sido un tema re-

currente en diversos organismos internacionales, como la OCDE

y otras organizaciones, preocupadas por la politica de investiga-

cion. El telon de fondo para las discusiones generalmente fue la

suposicion que la cooperacion universidad-empresa se encuentra

débilmente desarrollada, y por lo tanto tiene que ser estimulada.
En ese sentido, Lundvall (2000:9) sefiala que:

«There are certainly firms, especially within the pharmaceutical and
software industry, that have a considerable interest in continuously
cooperating with researchers at the university, but for most of the
firms the most important link has to do with the recruitment of well
educated graduates.»

El caso del Polo Informatico de Ciencias Exactas no
constituirfa una excepcion, pues como expresa Lundvall (2000:
N: «wAs we will show below it is neither realistic, nor sensible to try to
martke the "whole industry' cooperate with the 'whole university».  Pro-
bablemente esa sea la principal razén por la cual solo cinco
empresas del sector informatico local se encuentran asociadas
al Cluster.

En oposicién, el interés por la cooperacion se debe en
gran parte a una combinaciéon compleja entre la creciente necesi-
dad de producir productos, que poseen por insumo principal al
conocimiento, y la existencia de recursos humanos capaces de
proveerlos a nivel local. Por ello, uno de los rasgos mas prepon-
derante que genera atractivo locacional es el reconocimiento a
nivel nacional de la calidad de los recursos humanos formados
en el area de sistemas de la UNICEN.

La conexion destinada a la elaboracion de nuevos pro-
ductos se realiza a partir de la inversion en proyectos de investi-
gacion para areas especificas, que tendra efectos diferentes
dependiendo de los «acoplamientos» entre firmas y grupos de
investigacion. Estos acoplamientos en el caso del Polo Informati-

237



FrrnANDA D1 MEGLIO Y ELIZABETH LOPEZ

co de Ciencias Exactas se producen en gran medida por un siste-
ma de interaccién no formal entre los participantes de los grupos
de investigacioén y los responsables de las empresas. Esto tam-
bién quiere decir que el demand side juega un papel importante
para las vinculaciones.

La vinculacién en este caso especifico se produce con
empresas PyMES a las que puede caracterizarse como dinamicas
y, en general, se dedican a producir servicios empresariales.

En el caso de las empresas asociadas del Polo tecnoldgico de la
UNICEN se relacionan con los siguientes sectores de actividad:

Grafico 2
Porcentaje de sectores de actividad
con los que se relacionan °
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos de
WWwW.pCyt.org.ar

Los productos realizados en esta estructura innovadora
estan destinados a Servicios financieros, comerciales, y teleco-
municaciones. Al respecto cabe aclarar que segiin Lundvall (2003:
8) este tipo de sector es mucho mas intensivo en la utilizacién de
mano de obra calificada que en el uso de la investigacioén y desa-
rrollo. Aqui se justificaria parte del interés de las empresas por
asociarse a una institucion con una base de recursos humanos
altamente calificada.
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En cuanto, al tipo de productos, prevalecen aquellos que
son de innovacién incremental o de adaptacion local como Soft-
ware para la trazabilidad y control de procesos, sistemas de al-
macenes, controles para parking. Cabe destacar que cerca de; 90%
de los mismos son desarrollos a medida para empresas.

Grafico 3.
Porcentaje en diversas areas de producto
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos obtenidos de
WWW.pcyt.org.ar

Como se observa en el grafico, el 51% de los productos
demandados por las empresas son desarrollos de diversos tipos
de Software . Mientras que los productos electrénicos con el 5%
es el area menos solicitada. Estos porcentajes estan indicando el
sesgo que tiene la produccion realizada en el Cluster, pues es
légico suponer que la acumulacion de experiencia y la cantidad
de personal capacitado en un area productiva especifica eleva la
capacidad de produccion innovativa en los productos pertene-
cientes a dicha rama.

En cuanto a los mercados hacia donde se dirige la pro-
duccién se puede afirmar que en general es diversificado. Mas
especificamente los mercados donde se ubican los productos son
los siguientes:
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Grafico 4.
Mercado de destino de productos
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Al respecto, puede senalarse que el comportamiento del
Polo de la UNICEN es similar al que presenta el Cordoba
Tecnology (Parque tecnolégico ubicado en la provincia de Cor-
doba donde participan universidades publicas y privadas) donde
la produccion se dirige en un 67% al mercado interno, en el caso
del mercado externo la conformacién es: 28% Latinoamericano,
2% EUA, 3% Europa. En cuanto al Polo Tecnolégico de Rosario
(Parque tecnoldgico dependiente de la Universidad de Rosario)
los destinos son: 37,5% Latinoamericano, 62,5 % Interno.

Es posible concluir que la producciéon del parque posee
sus propias caracteristicas que conciernen a la estructura de ne-
gocio, el modelo de especializacion y el funcionamiento del mer-
cado de trabajo; sustentado en las observaciones siguientes:

* Una diversificacion en los productos dominada por aquellos
con un contenido bajo de investigacion y desarrollo. El Clus-
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ter trabaja realizando consultorias especializadas para cues-
tiones empresariales como sistemas de cobranzas, sistemas de
gerenciamiento de stock de almacén, gestiéon de Obras Socia-
les, juegos, optimizacion del desempefio humano.

* Mas del 90% de las empresas hacen desarrollos a medida. En
estos casos son desarrollos que se han realizado en forma con-
junta con personal de las empresas. Por ejemplo el Moebius
Funds y Moebius Mévil Ventas. Disefiados para optimizar la
administracion integral de itinerarios de ventas y cobranzas.

* En cuanto a los productos desarrollados prevalece un tipo de
innovacién incremental o la adaptacion local de los produc-
tos. Un ejemplo es el Moebius eDoor, una solucién basada en
una PC que permite activar una cerradura eléctrica cuando el
empleado apoya el dedo sobre el sensor de huellas. Posibilita
al usuario utilizar una amplia gama de alternativas para confi-
gurar las acciones ante distintos eventos mediante la incorpo-
raciéon de otros dispositivos eléctricos, visuales y auditivos,
entre otros.

Ahora bien, una cuestién que surge del analisis de las
consideraciones previamente sefialadas estarfa vinculada con
los factores que inducen a dichas caracteristicas. En general, y
coincidiendo con la tendencia a nivel nacional, mas del 58% de
las empresas asociadas son Pequefias o Medianas y el mercado
donde realizan sus ventas es mayoritariamente nacional. En este
sentido, se debe aclarar que las empresas PYMES, son mas flexi-
bles y se adecuan mejor que las grandes a los cambios perma-
nentes de mercado, pero no tienen por si mismas la capacidad
para hacer desarrollo tecnolégico y muchas veces no alcanzan
los volimenes y niveles de calidad necesarios para operar en
mercados externos.

En cuanto, al tipo de producto que requieren las empre-
sas, en general es especifico sobre una tematica particular que la
hace mas competitiva en el mercado, de esta manera apuntan a
innovaciones comerciales, tomando el concepto de innovacion
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incremental como la incorporacioén de algo nuevo al sistema pro-
ductivo. No es un invento; es un producto nuevo o un proceso
de produccién nuevo. La mayor parte de las innovaciones no son
radicales, sino pequefios cambios, pequefias mejoras.

También se debe tener en cuenta que a la hora de definir
innovaciones radicales se requieren inversiones tecnologicas en
equipamientos de alta complejidad y de orientaciéon tecnologica
avanzada y consecuentemente financiamiento especifico que
muchas veces es dificil de conseguir, por ello se tiende a realizar
innovaciones incrementales cuyo costo es menor.

En nuestro caso de estudio, el financiamiento de las in-
novaciones puede ser de origen publico, a través del FONTAR (
Fondo de Tecnologia Argentino) que depende de la AGENCIA,
y en este caso podria enmarcarse en la linea de Proyectos de Ser-
vicios Tecnolégicos para PyMES, dado que contempla items
como: desarrollos tecnoldgicos especificos, metrologia y certifi-
caciones entre otros. O bien privados, a partir de financiamiento
bancario o empresario, en este ultimo caso puede mencionarse
que en general los empresarios cuando conforman alianzas estra-
tégicas son reacios a la inversiéon en proyectos por dos razones:
una de ellas es la incertidumbre y la otra es la apropiabilidad de la
innovacion.

Consideraciones Finales

Producto de los debates surgidos en la década de los ochenta
sobre el papel que debfa cumplir la universidad en la transferen-
cia de conocimientos al medio se instauran en los afios noventa
las secretarias de vinculacion tecnoldgica en las universidades
publicas.

En sustancia, esta nueva politica de vinculacién es ex-
presiéon misma de la segunda revolucién académica, la cual esta-
blece la necesidad de un mayor acercamiento de la Universidad
con la sociedad, esencialmente, acciones y politicas especificas
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que debieran traducirse en la creacién de nuevos productos y
nuevas empresas.

De esta forma, la responsabilidad de las universidades de
enfocar su relacion directa con la sociedad implicé el estableci-
miento de relaciones mas estrechas entre la Universidad y los
sectores productivos y frente a esto se crearon nuevas estructu-
ras y reglamentaciones.

Con la creacion de estas unidades se da paso a una nueva
forma de relacionamiento entre ambas esferas que responde en
parte a las nuevas tendencias neo-vinculacionista que promue-
ven redes de cooperacion entre universidad y empresa destina-
das a la creacién de instancias y microclimas favorables a la
innovacion de productos para el sistema productivo con alto va-
lor agregado.

Con el objeto que esta vinculacién sea efectiva, la coor-
dinaciéon de las actividades referentes a los aspectos legales-ad-
ministrativos se encuentra centralizada en un area estratégica de
la universidad con caracteristicas especificas, que puede ser vis-
ta como una organizacion establecida dentro de una gran Orga-
nizacion, que maneja un producto o linea de productos especifica
como si se tratara de una actividad empresarial.

En tanto la modalidad que adquiere la vinculacién se pro-
duce bajo pautas que estan relacionadas con una combinacion
compleja entre la creciente necesidad de producir productos, que
poseen por insumo principal al conocimiento, y la existencia de
recursos humanos capaces de proveerlos a nivel local.

Por ultimo, los resultados obtenidos indican que la pro-
duccién del parque posee sus propias caracteristicas que con-
ciernen a la estructura de negocio, el modelo de especializacion y
el funcionamiento del mercado de trabajo. En donde se observa
una diversificaciéon en los productos dominada por consultorias
especializadas y desarrollos a medida prevaleciendo un tipo de
innovacién incremental o la adaptacion local de los productos
que son destinados en su mayoria al mercado interno nacional.
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LA GESTION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
EN LAS UNIVERSIDADES NACIONALES. EL CASO
DE LA APLICACION DE LOS PROGRAMAS DE LA
AGENCIA NACIONAL DE PROMOCION CIENTIFICA
Y TECNOLOGICA Y LAS UNIDADES DE VINCULA-
CION TECNOLOGICA.

Giglio Antonela,
Guglielminotti Cristian
y Pifiero Fernando*

Introduccion

En el contexto mundial caracterizado por una sociedad
globalizada donde la informacién y el conocimiento juegan un
papel preponderante, las Universidades emergen entre los acto-
res esenciales en la generacion de innovaciones que garanticen la
competitividad y la mejora en la calidad de vida. Pero para ello,
es necesario que las mismas no sélo jueguen su rol en la forma-
cién de profesionales, sino que ademas realicen transferencia de
conocimientos y promuevan nuevas empresas o emprendimientos
sociales. Tal como sostienen Rodriguez Castellanos et al, (2001:
18) «(...) a medida que el conocimiento vaya teniendo una im-

* Estudiantes de Doctorado de la Universidad Nacional del Centro de la Provin-
cia de Buenos Aires y Docente - Investigador en la misma Universidad. E mail:
ferponer@fch.inicen.edu.ar
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portancia creciente en la innovacion, la Universidad, como insti-
tucion que produce y disemina conocimiento, habra de desempe-
flar un protagonismo mayor en la innovacién industrialy.

En los ultimos afos, se pudo apreciar en diferentes infor-
mes' de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Eco-
némico (OCDE) y de la Comisiéon Econémica para América
Latina y el Caribe (CEPAL) la importancia otorgada a la investi-
gacion y desarrollo (I+D) para el mejoramiento de la
competitividad y el logro del desarrollo econémico. Al mismo
tiempo, se destaca la importancia de la transferencia de conoci-
mientos desde el sector publico hacia las empresas. Estas ten-
dencias, se encuentran en linea con teotfas® que impulsan una
interaccion estrecha entre las Universidades, el Estado y las em-
presas para generar un sistema de innovacion exitoso.

En la Argentina, se han producido importantes cambios
sociales como resultado de los procesos globales ya menciona-
dos y por la adopcién de un modelo econémico de corte neoliberal
desde mediados de los 70s, que, profundizado en los 90s han
modificado el contexto social. Ante la necesidad de dar respues-
ta a los nuevos desafios, se han producido una serie de reformas
del sistema cientifico tecnoldgico que afectaron la gestion cienti-
fica y tecnoldgica en las Universidades.

En el presente trabajo nos centraremos en dos cuestio-
nes claves que permitieron a las Universidades reunir un conjun-
to de herramientas para promover actividades en el sector de
I+D. En primer lugar, a partir de la creacion de la Agencia Na-
cional de Promocién Cientifica Tecnoldgica (ANPCyT), las Uni-
versidades pudieron contar con una fuente de financiamiento extra

1. Como ejemplo se pueden citar los documentos "La transformacién producti-
va 20 afios después. Viejos problemas nuevas oportunidades", CEPAL (2008),
"Policy Response to the economic Crisis: Investing in Innovation for Long-
Term Growth", OCDE (2009).

2. Entre las teorfas que abogan por estas cuestiones se pueden mencionar el
Triangulo de Sabato, la Triple Hélice o Sistemas Nacionales de Innovacion.

248



LA GESTION DE LA CIENCIA'Y LA TECNOLOGIA ...

para sus actividades cientificas y tecnologicas a través de uno de
sus fondos. En segundo lugar, se analizara a las Unidades de Vin-
culaciéon Tecnolégicas (UVT), ya que a través de las mismas, se
le otorga impulso a las actividades de transferencia «(...) para
optimizar la relacion entre los avances del conocimiento cientifi-
co y tecnologico y sus aplicaciones al desarrollo econémico, so-
cial y cultural, para la mejor calidad de vida de la comunidad»
(Diaz C. e Iglesias L., 2003: 118). Si bien la formacién de las
UVT precede a la ANPCyT, el Programa de Vinculacion Tecno-
légica en las Universidades pasara a su esfera a partir de su exis-
tencia, con el objetivo de profundizar el sistema nacional de
innovacion argentino focalizado ahora en la demanda y no ya en
la oferta como histéricamente se habia desempefiado.

1. Financiamiento para la gestiéon en las Universidades: el
Fondo para la Investigacion Cientifica y Tecnolégica de la
ANPCyT

Uno de los aspectos fundamentales en la gestion lo compone el
financiamiento ya que fomentar la innovacién por ejemplo, es
una tarea compleja que requiere recursos humanos, tecnolégicos
y financieros. El sistema universitario argentino tiene de acuerdo
con Bisang y Malet (1998) cuatro fuentes principales de
financiamiento de actividades cientificas y tecnoldgicas:

1) Las partidas especificas designadas de los presupuestos de cada
una de las universidades para la realizacion de actividades cien-
tificas y tecnologicas.

2) El salario de los investigadores correspondientes a las Univer-
sidades, ya que no estan discriminados segun se dedique a es-
tas actividades o a la docencia. Esto ultimo, pone de manifies-
to la necesidad de estimar la proporciéon del tiempo destinado
a tareas de investigacién en ciencia y tecnologfa.

3) Los incentivos a la investigacion docentes que se implemen-
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taron a partir de 1994 y que otorgaron un gran impulso a la
dedicacion de tales actividades.

4) Recursos de terceros obtenidos por las universidades o por la
reasignacion de fondos internos de las mismas.

Dentro del ultimo punto, la ANPCyT tiene un lugar des-
tacado a través de uno de sus fondos de financiamiento mas im-
portante. Fue justamente con la creaciéon de la ANPCyT en 1996,
bajo el contexto de reforma del estado argentino, que cobra im-
pulso las actividades de promocién y financiamiento de las acti-
vidades cientificas y tecnologicas. A partir de entonces, la Agencia
pasarfa a administrar los fondos del Programa de Modernizacion
Tecnoldgica conocido como PMT-1° que funcionaba en forma
efectiva desde 1994.

Como sostiene Lopez (2005), a partir de la ANPCyT
muchas iniciativas se dinamizaron y cobraron impulso ya que en
la Argentina no existia hasta entonces una institucién dedicada
solamente a tareas de promocion. Sus dos principales herramien-
tas pasarfan a ser el Fondo para la Investigacién Cientifica y Tec-
nolégica (FONCyT) y el Fondo Tecnolégico Argentino
(FONTAR), el cual estudiaremos en la segunda parte de la in-
vestigacion, que habian sido creados unos afios antes pero ahora

3. EI PMT-1 fue uno de los instrumentos contemplados por la Ley 23.877 de
Promocién y Fomento de la Innovacién Tecnolégica aprobada en 1990 y regla-
mentada en el afio 1992. Anll6 y Peirano destacan que "(...) se persigui6 crear el
marco legal para la implementacion de una serie diversa de mecanismos de apoyo
que alentaran: (i) un incremento en las vinculaciones de las instituciones del
sistema nacional de CyT con el sector productivo; (i) un aumento de los recursos
destinados a investigacion aplicada y transferencia de tecnologfa; (iii) un mayor
margen de autofinanciamiento de las instituciones oficiales de CyT; y (iv) una
mayor inversién en CyT del sector privado y las provincias." (2005:40). El PMT-
1 era financiado principalmente a través de un crédito del Banco Interamericano
de Desarrollo (BID), cabe destacar que este crédito se ha ido renovando hasta la
actualidad.
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serfan administrados por la nueva institucion.

El fondo que constituira el foco del analisis sera el
FONCyT puesto que es a través del mismo que las universida-
des obtienen una fuente de fondos para actividades cientificas y
tecnologicas. Las principales novedades del mismo estan dadas
por el caracter abierto de los llamados, y en que una parte de los
mismos se asignen siguiendo la prioridad de los Planes
Plurianuales Nacionales de Ciencia y Tecnologia®. Hasta ese
momento, cada institucién efectuaba su propio reparto de fon-
dos y se carecia de un mecanismo estable para el financiamiento
de I+D. Tal como sostiene Codner (2006) «E1 FONCYT opera
mediante una légica de fondo concursable, abriendo sus instru-
mentos de promocion a todos los investigadores mediante con-
vocatorias de proyectos. Entre los objetivos de promocion del
FONCYT, ademas del financiamiento para los proyectos de in-
vestigacion, se incluyen la formacién de recursos humanos en
CYT, el mejoramiento de la infraestructura para el sistema de
CYT (laboratorios, equipamiento), el apoyo a instituciones que
realizan actividades consideradas prioritarias, y la realizacion de
reuniones cientificas nacionales e internacionales» (Codner D.;
20006: 134). Como se puede observar de lo precedente, a través
de los distintos instrumentos de promocion y financiamiento, el
FONCYT abarca una amplia variedad de problematicas que han
estado presentes en el sistema cientifico y tecnologico argentino.

Los instrumentos que conforman el FONCyT son los si-
guientes; Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnologica
(PICT), Proyectos de Investigaciéon Cientifica y Tecnoldgica
Orientados (PICTO), Proyectos de Investigacion y Desarrollo
(PID), Proyectos de Modernizacién de Equipamiento (PME),

4. La principal novedad como sostiene Chudnovsky (1999), es que estos Planes
en vez de centrarse casi exclusivamente en la oferta, orientan los esfuerzos nacio-
nales y provinciales en CyT en funcién de la demandas del sector privado, de la
sociedad y de las regiones.
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Programa de Areas Estratégicas (PAE), Reuniones Cientificas
(RC), Programa de Recursos Humanos (PRH), Proyectos de Ade-
cuacién y/o Mejora de Infraestructura (PRAMIN) y Certifica-
dos de Calificacion.

Los PICT tienen por objetivo la creacién de conocimien-
tos novedosos para todas las areas cientificas y tecnologicas. En
principio sus resultados tienen como finalidad el dominio puabli-
co y no se encontrarfan restringidos por cuestiones de
confidencialidad comercial (ANPCyT; 2010).

Por su parte, los PICTO constituyen proyectos para de-
sarrollar conocimientos cientificos y tecnolégicos pero con el
cofinanciamiento de un socio que manifieste su interés. El
financiamiento corresponde a un 50% de la Agencia y un 50% de
la contraparte interesada. Las convocatorias se llevan adelante a
través de acuerdos entre la ANPCyT y las universidades, orga-
nismos publicos, asociaciones, empresas, entre otros, para po-
nerlos en marcha y llevarlos adelante (ANPCyT, 2010).

En cuanto a los PID, se debe destacar que constituyen
proyectos cuya finalidad consiste en generar y aplicar conoci-
mientos considerados novedosos en ciencia y tecnologia y estan
destinados a generar resultados pre-competitivos o de alto im-
pacto social (ANPCyT, 2010).

Otro instrumento son los PME, pensados para financiar
la compra o modernizaciéon de los equipos e incluso la infraes-
tructura de los laboratorios o los centros de I+D que formen
parte de instituciones publicas o privadas sin fines de lucro, te-
niendo como condicién que se encuentren ubicadas dentro del
territorio nacional. (ANPCyT, 2010).

Por otro lado, la funcién de los PAE es lograr una mejor
integracion y consolidacion del sistema cientifico y tecnolégico
nacional. Se apunta a la vinculacion sinérgica entre las distintas
instituciones de investigacion y desarrollo. Se debe destacar ade-
mas, que los beneficiarios de este tipo de proyectos son Asocia-
ciones ad-hoc y/o las instituciones que las integran, constituidas
como minimo por tres instituciones, ya sean publicas o privadas,
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sin fines de lucro (ANPCyT, 2010).

Las RC son subsidios destinados a financiar en forma
parcial reuniones peridédicas nacionales e internacionales en el
pais, asi también como reuniones para la discusion de temas pun-
tuales de investigacion (bajo la forma de lo que se conoce como
talleres o workshops) (ANPCyT, 2010).

Una funcién diferente es cumplida por los PRH, ya que
tienen por finalidad la incorporacién de recursos humanos espe-
cializados a las universidades como también a las instituciones
especializadas en tareas de I+D cientificas y tecnolégicas. Otro
elemento a destacar es que la presentacion de proyectos puede
estar dirigida a dos cuestiones clave como son la radicacion de
investigadores (Proyectos de Investigacion y Desarrollo para la
Radicacion de Investigadores) y la formacion de doctores en areas
de interés (Proyectos de Formacién de Doctores en Areas Tec-
noloégicas Prioritarias) (ANPCyT, 2010).

Continuando la enumeracion, los PRAMIN apuntan a
mejorar la infraestructura necesaria tanto para la realizacion de
actividades de los especialistas en I+D, como también para la
disposicion de los diferentes equipos especializados en dichas
tareas. Esta herramienta de promocion se encuentra ligada direc-
tamente a las instituciones beneficiarias que se le han otorgado
entre 2006 y 2007 proyectos de compra o modernizacion de equi-
pos o para formacién de recursos humanos (PME 2006, PAE
2006 y PRH 2007) (ANPCyT, 2010).

Finalmente, los Certificados de Calificaciéon tiene como
finalidad que las diferentes instituciones, fundaciones y entida-
des sin fines de lucro que realicen actividades de I+D puedan
obtener beneficios fiscales (ANPCyT, 2010).

1.1 Algunos datos Estadisticos del FONCYT

Basandonos en la informacién oficial, durante el periodo 2003-
2008, se puede observar en general (salvo en el financiamiento
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durante el afio 2005) un aumento tanto de los montos acordados
como de los proyectos aprobados, sin embargo, especialmente a
partir de 2006 que se puede observar un incremento sustancial
de los montos destinados. El total acumulado durante los cinco
afios arroja una cifra total de 6301 proyectos aprobados a través
de un monto total que superé los 1200 millones de pesos.

Grafico 1.
Evolucion de los proyectos adjudicados y montos acorda-
dos durante el periodo 2003-2008 (en millones de $)
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Fuente: Direccion Nacional de Informacion Cientifica en base al infor-
me de Gestion Agencia 2008.

Para el afio 2008, el FONCY'T represento la mitad de los
fondos totales ejecutados por la ANPCyT (188 millones de pe-
sos). Considerando las diferentes lineas de financiamiento otor-
gadas a través del mismo, se puede apreciar una clara superioridad
de los Proyectos de Investigacion Cientifica y Tecnolégica (PICT)
por sobre el resto.
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Griafico 2.
Distribucién de los montos ejecutados por el FONCYT
por linea de financiamiento durante 2008.
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Nota: La linea Becas representd un 0,3% del monto total ejecutado.
Fuente: Direccion Nacional de Informacion Cientifica en base al infor-
me de gestién de Agencia 2008.

Al analizar la distribucién de los proyectos adjudicados
por linea de financiamiento abierta, se observa que aproximada-
mente la mitad de los proyectos adjudicados corresponden a la
linea de PICT (PICT 2007), en segundo lugar se encuentran las
RC (RC 2008) pero ya a menos de la mitad en comparacion, y en
el tercer puesto se ubican los PRAMIN (PRAMIN 2008) en una
proporcion inferior a un tercio de los primeros.

Por otra parte, observando otra fuente de informacién
estadistica importante a tener en cuenta como lo es la distri-
bucién de los montos por linea de financiamiento, se aprecia
que nuevamente se encuentran en primer lugar los PICT pero
en una proporcion apenas superior a los PRH (PRH 2007)
que se ubican en segundo lugar. A continuacién estan los PAE
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(PAE 2006) pero ya con una diferencia que supera el 20% con
respecto a los PICT.

Grafico 3.
Distribucién de los proyectos adjudicados por el
FONCYT por linea de financiamiento
abierta durante 2008.
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Fuente: Direccion Nacional de Informacion Cientifica en base al infor-
me de Gestiéon Agencia 2008.

1.2 Los PICT

De la informacién presentada por la ANPCyT se desprende que
el instrumento mas importante de todos los que dispone el
FONCYT corresponde tanto en cantidad como en montos des-
embolsados a los PICT. Ademas, se manifiesta como relevante
realizar un analisis (limitado por cuestiones de espacio) en vista
de que son principalmente las Universidades las que sustentan
este tipo de proyectos.
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Grafico 4.
Distribucién de los montos acordados por el FONCYT
por linea de financiamiento abierta durante 2008.
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Fuente: Direccién Nacional de Informacion Cientifica en base al infor-
me de Gestién Agencia 2008

Referencias:

PAE: Programa de Areas Estratégicas.

PICT: Proyectos de Investigacioén Cientifica y Tecnolégica.

PICT-O: Proyectos de Investigacion C&T Orientados.

PID: Proyectos de Investigacion y Desarrollo.

PME: Proyectos de Modernizacion de Equipamiento.

PRAMIN: Proyectos de Adecuacion y/o Mejora de Infraestructura.
PRH: Programa de Recursos Humanos.

RC: Reuniones Cientificas.

En una evaluacion realizada a este instrumento, Codner
et al, (2000) realizan un interesante estudio en profundidad so-
bre los primeros proyectos PICT aprobados (los correspondien-
tes al perfodo 1998-2001) para poder obtener el impacto generado
por los mismos de cara identificar las fortalezas y las debilidades

257



GI1G110 ANTONELA, GUGLIELMINOTTI CRISTIAN Y PINERO FERNANDO

de su aplicacién, y de esta forma, mejorar la principal herramien-
ta del fondo hacia el futuro, como también sefialar el beneficio
del gasto publico en este tipo de actividades.

Luego de haber realizado el analisis sobre unos 500 pro-
yectos PICT aproximadamente, demostraron una serie de bene-
ficios que se generaron pero también la persistencia de tendencias
histéricamente nocivas dentro del sistema. En cuanto a los be-
neficios identificados por la aplicacién de los PICT, Codner et al
(20006) destaca el papel que tuvieron en la consolidacion de gru-
pos de investigacion a través de una serie de cuestiones:

1) en la formacién de recursos humanos para actividades cienti-
ficas y tecnoldgicas

2) como fuente adicional de recursos para actividades cientificas
y tecnoldgicas

3)logrando el aumento de las publicaciones asi también como la
mejora en la calidad de los papers

4) contribuyendo al mejoramiento de la vinculacion entre las di-
ferentes instituciones publicas que conforman el sistema na-
cional

Sin embargo, a partir del estudio se pudieron identificar
el fortalecimiento de ciertas cuestiones clave a mejorar. Entre
ellas se identificaron la tendencia a un marcado otorgamiento de
PICT a aquellos grupos de investigaciéon de mayor prestigio vin-
culados a tematicas internacionales por sobre aquellos grupos
mas recientes vinculados a tematicas mas locales. «En efecto, a
la luz de los resultados antes expuestos, puede observarse que el
conjunto de los proyectos financiados por el PICT corresponde a
equipos de investigacion de alta calidad en sus recursos huma-
nos, con altos indices de publicaciéon en revistas indexadas (an-
tes y después de la aplicacion del instrumento), y con capacidad
para integrarse en redes internacionales de financiamiento. En
cambio, el conjunto de los proyectos no financiados por el PICT
corresponde a equipos de investigaciéon mas inestables, con me-
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nores indices relativos de publicacién en revistas indexadas, y
con un patrén de financiamiento que indica una inserciéon predo-
minantemente local»(Codner et al, 2006; 147).

Es justamente a partir de lo precedente que emergen dos
problemas a resolver. Primero, se verifica un peso relativo mayor
a determinadas areas de conocimiento a la hora de asignar los
proyectos. Esto ha sido un reflejo historico en la asignacion de
fondos publicos en Argentina, lo que provoca un concentracion
de recursos que atenta en forma directa a la diversificacion de
tematicas en un momento en el cuales se reconocen la necesidad
de enfoques interdisciplinarios para dar respuestas a los proble-
mas sociales. En segundo lugar, y en relacion directa con lo ante-
rior, el financiamiento es otorgado a tematicas ubicadas en la
frontera del conocimiento, en perjuicio de aquellos grupos que
generan conocimiento y tecnologias que no estan en esa frontera
pero que son mas acordes a la realidad nacional, y por ende, con
mayores posibilidades de transferencia.

2. Transferencia de conocimientos en las Universidades: el
papel del FONTAR y las UVT

En este segundo apartado se estudiara el papel de las Unidades
de Vinculacién Tecnolégica, en particular aquellas ligadas al sis-
tema universitario, ya que a través de las mismas se busca dar
respuesta a la necesidad de optimizar la relacién entre las institu-
ciones productoras de ciencia y tecnologfa con el sector socio-
productivo (Diaz C. e Iglesias L., 2003). Ya en los afios 60 y 70,
Sabato y Botana (1969) plantearon que en el desarrollo de los
procesos nacionales de innovacion resulta clave las interacciones
de tres elementos fundamentales: el gobierno, la estructura pro-
ductiva y la infraestructura cientifico-tecnolégica. En los afios
80, comenz6 a otorgarse cada vez mas importancia al papel de
las empresas y su relacion con las instituciones cientificas. Este
enfoque, centrado en la «demanda» del conocimiento apunta a
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que el conocimiento generado sea capaz de ser aplicado al desa-
rrollo econémico y social del pais.

En ese sentido, Sutz (1994) sostiene que ya en la década
de 1980 comienzan a darse en Argentina algunas primeras iniciati-
vas con el objetivo de avanzar en la vinculacion de la infraestruc-
tura cientifico tecnologica con el sector productivo. Por ejemplo,
en 1984 el Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Téc-
nicas (CONICET) crea una Oficina de Transferencia de Tecnolo-
gia a efectos de promover las relaciones entre empresas y grupos
de investigacion dependientes de esa institucion. Asimismo, en
1987 se crea en la Universidad de Buenos Aires (UBA) la Direc-
cion de Convenios y Transferencia de Tecnologia, y ese mismo
afio, el Instituto Nacional de Tecnologia Industrial (INTT) y el Ins-
tituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) organizan sus
propias Unidades de Vinculacion Tecnolégica.

En particular, la promulgacién de la Ley 23.877 de Pro-
mocién y Fomento de la Innovacién Tecnoldgica en 1991, posibi-
lité «la creaciéon de organismos especificos como las unidades de
vinculacién tecnolégica (UVT), indispensables para potenciar la
transferencia de tecnologfa»(Diaz e Iglesias, 2003:118). Las UVT
son definidas como «entes no estatales constituidos para la identi-
ficacion, seleccion y formulaciéon de proyectos de Iy D, transmi-
sion de tecnologia y asistencia técnica. Pueden estar relacionadas
0 no con un organismo publico y su forma juridica puede ser la de
una sociedad comercial o la de una asociacion civil» (Chudnovsky,
1999:165). Asimismo la Ley establece que las instituciones dedi-
cadas a la Investigacion y Desarrollo quedan autorizadas a estable-
cer y/contratar UVTs con el objetivo de que dispongan de una
estructura juridica que les permita una relaciéon contractual pero a
la vez mas agil con el sector productivo.

En un primer momento, la autoridad de aplicacion de las
Ley, en relacién a la creacion de las UVTs, fue la Secretaria de
Ciencia y Tecnologia de la Naciéon. Luego de la creacion de la
Agencia Nacional de Promocién Cientifica y Tecnoldgica en
1996, las Unidades de Vinculacién pasaron a estar bajo su orbi-
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ta, en conjunto con el FONTAR. En ese sentido, el FONTAR
administra fondos de distinto origen con el objetivo de financiar
proyectos dirigidos al mejoramiento de la productividad del sec-
tor privado a partir de la innovacién tecnolégica. Para ello, «brin-
da asistencia y asesoramiento en la ejecucion de proyectos de
innovacion, evalia técnica, econémica y financieramente solici-
tudes de apoyo econémico, supervisa y evalia el desempefio de
los proyectos financiados, habilita, cuando asi corresponde, Uni-
dades de Vinculaciéon Tecnolégica (UVT) y otorga reconocimien-
tos de idoneidad a los departamentos o grupos de investigacion y
desarrollo (I&D) de las empresas»(Chudnovsky et al, 2006; 2)

Para que una institucion sea reconocida como Unidad de
Vinculacién es preciso que presente al FONTAR la solicitud de
habilitacién con los formularios correspondientes. Este organis-
mo, segun se encuentra establecido en sus funciones, analiza la
presentacion de manera global y presenta al Directorio de la Agen-
cia las actuaciones para su resolucion final. (ANPCyT, 2010). Es
importante destacar, sin embargo, que los procesos de gestion de
la ciencia y la tecnologia en las universidades, asi como las acti-
vidades de transferencia de conocimientos con el sector produc-
tivo, tienen diferentes caracteristicas y grados de complejidad en
cada instituciéon. En ese sentido Diaz e Iglesias (2003) aclaran
que «las unidades de vinculacién tecnolégica (UVT) llevan ade-
lante sus actividades en el marco de normativas especificas den-
tro de las politicas definidas por la propia universidad.»

2.1 Estadisticas del Fontar en relacion a las UVTs

A finales del ano 2007 el Fontar llevo a cabo la primer Encuesta
de Evaluaciéon de Desempefio de Unidades de Vinculacion Tec-
nologica, la cual surge frente a la necesidad de conocer el com-
portamiento de las instituciones mediadoras entre el sistema
cientifico tecnoldgico y las distintas instituciones dedicadas a fi-
nanciar este tipo de actividades.
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De un total de 223 entidades habilitadas pudieron locali-
zarse 210, de las cuales 113 contestaron el formulario. El perio-
do abarcado por el cuestionario corresponde a todas las
actividades llevadas a cabo por las UVTs entre enero de 2004 y
agosto de 2007. A continuacién se presentaran los resultados
mas significativos de dicho relevamiento.

En primer lugar, la encuesta presenta una tipologia de
las unidades de vinculaciéon en base a la manera en la que se
hayan relacionado con los actores del sistema cientifico tecnol6-
gico. En este caso, el andlisis estara centrado en el desempefio de
aquellas UVTs vinculadas al Sistema Universitario

1. UVTs vinculadas a una universidad: Se trata de organizacio-
nes de derecho privado que guardan una estrecha relacién con
su organizacion de origen: universidad (publica o privada) o
alguna de sus unidades académicas (facultades)

2. UVTs vinculadas a un organismo o institucion del sistema cien-
tifico: se trata de organizaciones de derecho privado relaciona-
das a instituciones del sistema cientifico. Pueden atender la to-
talidad de las necesidades del organismo o pueden hacerlo a
través de sus institutos o regiones dependientes del organismo.

3. UVTs mixtas: Se trata de emprendimientos orientados a la
transferencia tecnoldgica en los que intervienen una o mas
organizaciones del sistema cientifico-tecnolégico, organismos
del gobierno provincial o municipal y/o cimaras empresarias.

4. UVTs vinculadas a una empresa: Se trata de organizaciones
fundadas por empresas especialmente creadas para promover
transferencia de tecnologia.

5. UVTs independientes: se trata de organismos orientados a la
gestion de la transferencia tecnolégica que no estan asociados
en forma privilegiada a ninguno de los actores del sistema.

6. Universidades habilitadas como UVT: son aquellas universi-
dades (publicas y privadas) que han utilizado las facultades
que les otorga la ley de Educaciéon Superior y solicitaron su
habilitacién como UVT ante la SECYT con el fin de aprove-
char los beneficios promocionales.
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Grafico 5.
Distribucién de las Unidades de Vinculacién Tecnolégica
segun la relacion con las instituciones
del sistema cientifico tecnolégico. Total pais.

N Twnculada 3 una unversidad ® UVT vinculada 3 un organsmo o instt, del sistema centffic
INTmixta B NT ndependients
0 Universidad habiitada como VT m Oira

Fuente: Informe de desempefio de las Unidades de Vinculacion Tec-
nolégica 2004-2007 (Fontar, 2008)

Del analisis de los datos presentados en el Grafico 5 se
desprende que casi el 50% de las UVTs estan vinculadas a una
Universidad, como es el caso de las fundaciones que se generan a
partir de miembros de las universidades, asociaciones coopera-
doras, etc., o bien, son Universidades habilitadas para cumplir
con la funcién de vinculacion entre el sistema cientifico-tecnolo-
gico y el sector productivo.

En segundo lugar, en el Grafico 5 puede observarse la
distribucién de la totalidad de las Unidades de vinculacion de
acuerdo al afio de habilitacién. A nivel general es importante
destacar que con el correr de los afios se han incrementado el
numero de instituciones que solicitan la habilitaciéon como UVTs.

263



GI1G110 ANTONELA, GUGLIELMINOTTI CRISTIAN Y PINERO FERNANDO

Griafico 6.
Distribuciéon de las UVTs segtn el afio de habilitacion.*
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14%
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* El dato del periodo 2006-2007 solo comprende las UVTs habilita-
das hasta agosto del dltimo afio

Fuente: Informe de desempefio de las Unidades de Vinculacion Tec-
nolégica 2004-2007 (Fontar, 2008)

Es importante destacar que la sancion de la Ley de Edu-
cacion Superior en 1995, fue un punto clave, en tanto habilité a
las Universidades Publicas Nacionales a funcionar en su totali-
dad como unidades de vinculaciéon tecnolégica sin la necesidad
de someterse a la evaluacién de la autoridad de aplicacion, y es
un factor explicativo del aumento de la cantidad de UVTs en el
periodo posterior a la ley. En ese sentido, en el periodo 1996-
1997 el 61,1% de las nuevas incorporaciones correspondieron a
la tipologia universidad habilitada como UVT. Asimismo, la crea-
cion en 1996 de la Agencia Nacional de Promocion Cientifica y
Tecnolégica, y la consecuente puesta en marcha de nuevos ins-
trumentos de promocion, motivé el nacimiento de nuevas Uni-
dades a partir del afio 1997.

Por otra parte se busco estimar el grado de participacion
de las UVTs en los instrumentos de promocién cientifico tec-
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nolégico de las instituciones destinadas al financiamiento de
proyectos de inversion productiva, en particular, el FONTAR.
Este organismo, como dijimos, administra recursos tanto pu-
blicos como privados con el objetivo de financiar proyectos de
innovacion tecnologica. Las empresas, si lo desean, pueden re-
currir a las UVT para solicitar asistencia en el desarrollo de los
proyectos a presentat’.

Grafico 7.
Distribucion de proyectos presentados

14% 14%

BT

LT wincufada a una universided
LT rrinta
Universidad habditada como UWT

LWT vincudada a un organismo o insbt, del sstema cientific
B LV T independiente

Fuente: Informe de desempefio de las Unidades de Vinculacion Tec-
nolégica 2004-2007 (Fontar, 2008)

5. Es importante indicar que "no es exigencia del Fontar presentar proyectos a
través de una UV, por lo tanto existe una elevada tasa de presentacion por fuera
de este tipo de instituciones del sistema cientifico tecnolégico" (Fontat, 2008:20)
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De esta manera, en relacion a los datos presentados en el
Grafico 7, puede concluirse que de los proyectos presentados al
Fontar con la participaciéon de UV, solo un 28% de los mismos
correspondieron a Unidades vinculadas al Sistema Universitario.
Sin embargo, es preciso aclarar que, de la totalidad de los proyec-
tos presentados al Fontar en el 2007, tanto para la obtenciéon de
Aportes No Reembolsables como para Créditos Fiscales, apenas
un 35% en promedio contaron con la participacién de algun tipo
de UVT (Fontar, 2008)

Finalmente, en el Cuadro 1 se presenta la tasa de apro-
bacién y desaprobacién de aquellos proyectos presentados al
Fontar con apoyo de alguna UVT. Alli puede apreciarse que, en
lineas generales, dentro del casi 67% de los proyectos presenta-
dos por las UVTs al Fontar aprobados, la mayor tasa de aproba-
cién la tuvieron las Universidades habilitadas como Unidades
de Vinculacion.

Cuadro 1.
Tasas de aprobacion/desaprobacion

de los proyectos presentados
al Fontar en el periodo 2004 - 2007

Tipode UVT Aprobados Desaprobados Total

UVT vinculada a una universidad 48,9 51,1 100,0

> >

UVT vinculada a un organismo o

institucién del sistema cientifico 71,4 286 1000
UVT mixta* - - -

UVT independiente 67,8 322 100,0
Universidad habilitada como UVT 82,5 175 100,0

Fuente: Informe de desempefio de las Unidades de Vinculacion Tec-
nolégica 2004-2007 (Fontar, 2008)
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Reflexiones finales:

Las reformas introducidas en la promocioén de las actividades
cientificas y tecnoldgicas a través de la ANPCyT han sido clara-
mente positivas para las universidades en varios aspectos. No
s6lo han aumentado el flujo de fondos para la formacion de re-
cursos humanos o infraestructura, sino también que han permiti-
do la consolidaciéon de grupos de investigacion, la mejora de
calidad y cantidad en las publicaciones, entre otras.

Sin embargo, todavia quedan cuestiones pendientes para
una mejor orientacioén de los recursos existentes. En este senti-
do, focalizar la atencién a los grupos de investigacién de menor
prestigio pero orientado a cuestiones mas afines a la realidad
econémica nacional aparece como una de las prioridades. Si
bien excede a este trabajo, hay que indicar que se estan reali-
zando reformas en ciertas herramientas de financiamiento en el
FONCYT de cara a que la evaluaciéon por pertinencia ocupe un
lugar central, lo que parece prometedor para revertir la clasica
perspectiva centrada en evaluaciones por pares para cuestiones
que no resultan beneficiosas, de todos modos, habra que espe-
rar para comprobar sus efectos.

Por otra parte, el rol de las Universidades como agentes
que realicen transferencia de conocimientos y promuevan nue-
vas empresas o emprendimientos sociales, ha sido potenciado en
los ultimos tiempos. En ese sentido, la sancién de la Ley de Inno-
vacion, de la Ley de Educacion Superior, la creacion de la Agen-
cia Nacional de Promocién Cientifica y el consecuente
fortalecimiento de instituciones de financiamiento como el Fontat,
han sido pasos claves en esa direccion. Sin embargo, luego de
analizar la primera encuesta de desempeno realizadas a las Uni-
dades de Vinculacién pone en manifiesto que aun hay un largo
camino por recorrer para que las mismas tengan un papel signifi-
cativo en las interacciones entre entre la oferta y la demanda
tecnologica
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Introduccion

La Universidad Auténoma de Zacatecas (UAZ) se ha consagra-
do como el organismo de mayor oferta educativa en la entidad
federativa que la alberga (Zacatecas, México). Las opciones de
estudio abarcan desde la secundaria hasta el posgrado (véase
Cuadrol), con Programas que se distribuyen en 17 municipios,
aunque, cabe reconocer, de una mayor concentraciéon en la ciu-
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dad capital. Las cuotas de matricula de varios de estos Progra-
mas se conservan muy bajas -sin perder de vista que otros han
sucumbido a la tendencia general de recurrir a ellas para hacer
frente a cualquier restricciéon presupuestal- y mas aun, la UAZ ha
sido capaz de mantener servicios tradicionalmente ofrecidos a
sus matriculados para fomentar su permanencia, como son los
comedores escolares con precios subsidiados, casas estudiantiles
que se traducen en hospedaje gratuito, becas de colegiaturas, bi-
bliografia y otros apoyos econémicos para alumnos de escasos
recursos (Rectoria, 2010).

Ademas de ser puntera en la formacioén de recursos hu-
manos, también lo es en la produccion cientifica que se genera
en Zacatecas, acogiendo en su seno un importante numero del
personal dedicado a las actividades de docencia e investigacion.
La UAZ tiene contratados a 1,240 profesores de tiempo comple-
to (Ibid.), aunado a los profesores de tiempo parcial y por asigna-
tura; 152 de estos académicos pertenecen al Sistema Nacional
de Investigadores (SNI), los cudles representan mas del 90% re-
gistrados en la entidad (Hernandez, 2010)".

Estas cualidades, sin embargo, no resultan suficientes para
justificar su pertinencia ante los organismos evaluadores que pre-
sionan hacia una mayor vinculacién con otros sectores, en espe-
cial el productivo. Dado que las acreditaciones otorgan «capacidad
de negociacion» para contar con los tan necesitados recursos fi-
nancieros que sostienen el funcionamiento de la Universidad, y
que éstos son cada vez mas reducidos en funcién de los requeri-
mientos cada vez mayores, la UAZ se encuentra realizando es-
fuerzos en la ténica de la politica educativa que se impulsa desde
la federacion para el nivel superior.

1. No obstante, aun cuando la tasa de crecimiento de investigadores incorpora-
dos es del 13.9% anual en el periodo 2002-2009, en términos de participacién en
el concierto nacional apenas se ha pasado de contar con el 0.6% en el primer afio
referido al 0.8% en el 2009 (Foro Consultivo Cientifico y Tecnolégico, s/f).
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En este trabajo pretendemos exponer dichos esfuerzos
en materia de vinculacién, sus alcances y limitaciones. La infor-
macioén proporcionada por el area de Comunicacion Social nos
ha sido de gran utilidad para este cometido.

1. La vinculaciéon con el sector empresarial, una aceptacion
institucional

En febrero de 2005, se firmo el convenio mediante el cual la Uni-
versidad Autéonoma de Zacatecas finiquitaba su adeudo histérico
con el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado (ISSSTE). Para dicho finiquito se conté con el
respaldo financiero del Gobierno del Estado, cuyo titular sugirié
que ello fue posible en la medida en que la UAZ habia avanzado
en indicadores de calidad. (Comunicacion Social, 2005b: 7-10).

En ese mismo afio, en el marco del 1T Szmposium Nacio-
nal de Contaduria y Administracion, el Rector en turno reafirmé la
importancia de la vinculaciéon de las universidades publicas con
los sectores productivos desde la competencia académica, para «la
busqueda de opciones y modelos empresariales, acordes a los re-
querimientos de la economia global, donde la competencia es un
reto ineludible. Agregd que los puentes del conocimiento deben
contribuir a elevar el nivel de productividad y competitividad de
los sectores en que se incorporen» (Comunicacion Social, 2005d).

Con ello, quedaba interiorizado el reconocimiento de que
si bien la economia zacatecana mantiene rezagos estructurales,
superarlos o atenuarlos requiere de arreglos institucionales, poli-
ticos, académicos y de investigaciéon, donde la Universidad debia
jugar un papel clave. La dinamizacién de la economia zacatecana
requeria, a su vez, del impulso a las actividades empresariales,
junto con la atencién a los ambitos minero, agricola y ganadero
de larga tradicion en la entidad.

En esta linea, desde entonces, el titular de la administra-
cién universitaria expresé su intencion de elaborar un «gran conve-
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nio» para contribuir al desarrollo integral de Zacatecas en el cual
estarfan involucrados la UAZ, los empresarios zacatecanos, los
gobiernos Federal y Estatal, y la poblacion en general. A su vez,
destaco «la necesidad de que en varias licenciaturas las practicas
profesionales se vuelvan obligatorias para los alumnos desde el
primer dia de clases y que... los empresarios reciban de la Uni-
versidad asesoria y servicios profesionales que consideren con-
venientes» (Comunicacion Social, 2005¢).

A manera de balance, en 2009 en el acto de firma de
convenio con la empresa Industria de Asiento Superior S. A. de
C. V. (INSA), el titular de la Rectorfa durante el periodo 2008-
2012 enfatiz6 que la politica en materia de vinculaciéon se ha
centrado sobre cuatro ejes: a) promover las estancias profesiona-
les, por un lado, y el servicio social de los aproximadamente 30
mil alumnos de la UAZ, por el otro? b) el cambio en la orienta-
cién de la vinculacién, que antes se enfocaba hacia los organis-
mos gubernamentales, ahora se extiende hacia las empresas y las
instituciones privadas; ¢) descentralizar la Universidad hacia las
regiones y municipios del estado, y; d) ofrecer a los zacatecanos
en general no sélo el recurso humano de los estudiantes, sino
también el de los investigadores (Comunicacién Social, 2009b).

En su Segundo Informe de Labores, el Rector senalé que en
el afio que se informaba (2009-2010), se habian celebrado

«mas de un centenar de convenios de caracter local, regional, nacional
e internacional. Dentro de estos mencionamos los siguientes:
Cuatro convenios con el Gobierno del Estado, 15 con Instituciones
de Educacion Superior, 15 con Ayuntamientos, 14 con grupos em-
presariales, 14 con organismos publicos descentralizados y 17 asocia-
ciones civiles» (Rectorfa, 2010; 70).

2. En esta ocasion el Rector exageraba, porque este nimero contempla a todos
los estudiantes de la UAZ, pero en realidad los alumnos de Secundaria y Prepa-
ratoria no hacen servicio social.
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Ademas, anunci6 que habia quedado integrado el Conse-
jo de Vinculacién con empresarios zacatecanos, sus camaras y
delegaciones federales (COPARMEX, CMCI, CANACINTRA,
FECOAPEZ, SAGARPA, SEDESOL, NAFIN, entre otras), cuyo
proposito es fortalecer las relaciones inter-institucionales del sec-
tor productivo con la UAZ (Rectorfa, 2010; 71).

Enseguida revisaremos algunos casos practicos y su con-
tenido, que desde la Universidad se han experimentado para dar
cumplimiento a la tarea de estrechar los lazos «hacia afueran.

2. El ejercicio practico de la vinculaciéon con los sectores
productivos de mayor arraigo en Zacatecas

2.1. El ampbito de Ia mineria. Correspondencia mutua entre
egresados, Unidad Académica y empresas mineras

Es de esperarse que la UAZ, a través de la Unidad Académica de
Ciencias de la Tierra tenga un fuerte vinculo con el sector mine-
ro, toda vez que histéricamente la minerfa ha sido una de las
principales actividades de la entidad y con un resurgimiento im-
portante en los ultimos afnos. En el afio 2005, la UAZ suscribi6
dos convenios con el Consejo de Recursos Minerales (CRM), or-
ganismo publico descentralizado que realiza la mayor explora-
ciéon minera en el pafs. (Comunicaciéon Social, 2005a). Un ano
después, se formalizaron las relaciones entre la empresa minera
Industrias Pefioles y la Institucion, En éste se contemplaba:

«a)... un programa de becas; b). .. un programa de practicantes; c)...
programas de investigacion realizados de manera conjunta por las
partes o encomendados por Pefioles a la UAZ para la solucion de
problemas tecnoldgicos especificos o el desarrollo, mejora o perfec-
cionamiento de tecnologfa existente, y; d) contratacion temporal de
profesores investigadores de la UAZ que, estando disfrutando de
algun afio sabatico o de una licencia temporal, tuvieran interés en
participar en el desarrollo y ejecucion de algun proyecto de investiga-
ci6n conjunta» (Comunicacion Social, 2006d).
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Por otro lado, hacia septiembre de 2010, la UAZ otorgd un
reconocimiento a la empresa Austin Powder International por do-
nativos de equipo a la Unidad Académica de Ciencias de la Tierra.

No obstante, el Director de la Unidad Académica de
Ciencias de la Tierra, Ingeniero José de Jesus Fernandez, en en-
trevista efectuada el 18 de octubre de 2010, manifest6 que la
vinculacién con el sector minero es mas de caricter informal,
sustentada en las buenas relaciones que existen entre la Unidad,
egresados y empresas. Mencioné que a los convenios referidos,
no se les ha dado seguimiento, tal cual estaban establecidos.

La clave de estas buenas relaciones se encuentra, a decir
del Director, en la gratitud de los egresados, quienes al estar tra-
bajando en las empresas y darse cuenta que planean llevar a cabo
algun curso o hacer algunas donaciones de equipo, gestionan para
que la Unidad Académica de Ciencias de la Tierra participe de
ellos. Con todo, el Director reconoce que es necesario formalizar
esta vinculacion para contribuir a los procesos de certificacion
en que se encuentra inmersa la UAZ.

2.2. Proyectos para fomentar el cuidado del medio ambien-
te e impulsar las actividades agricolas y pecuarias

En 2005, la UAZ firmé convenio con la Universidad del Norte
de Texas. Un afio mas tarde, con el Grupo Consultor de Agricul-
tura Sustentable de Israel, con los que se firmaron dos proyectos.
Uno consistia en la instalacion de una planta de biodiesel, el otro,
estaba relacionado con la generacién de desarrollo sustentable
en Zacatecas a través de emular métodos utilizados en Israel,
pais que cuenta con condiciones naturales similares a las de
Zacatecas pero con una agricultura muy avanzada.

Sin embargo, segiin lo comentado en entrevista por parte
del Ingeniero Pedro Cezati, profesor-investigador de la Unidad
Académica de Agronomia y encargado del proyecto de la planta
de biodiesel, nos pudimos percatar de que el proyecto impulsado
se alejo en buena medida del inicialmente planteado. No se trato
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propiamente -por lo menos de ninguna manera directa- de impul-
sar cultivos para la obtencién del combustible, sino mas bien de
recolectar aceite y grasas en negocios dedicados a la preparacion
de alimentos, asentados en la ciudad, para verterlos a una planta
y asi lograr el producto. Después de haber la UAZ sostenido
financieramente la estancia de 4 personas de la Universidad del
Norte de Texas durante un afo, se decidi6 el fin del proyecto.

No obstante el fracaso de esa experiencia, los investigado-
res de la Unidad Académica de Agronomia que fueron participes
en ella, decidieron retomar, por su cuenta, el proyecto en su plan-
teamiento original. A la fecha cuentan con estudios en torno al
cultivo de jatrotha curcas, higuerilla, canola, girasol y calabaza para
la obtencién de la materia prima. Tales estudios estan orientados a
zonas no dedicadas al cultivo de productos alimenticios, asi como
preferentemente a organizaciones de productores de escasos re-
cursos, segun nos manifestd el mismo Ingeniero Cezati. Pasara al-
gun tiempo antes de que podamos apreciar sus resultados.

En mayo de 2007 se sign6 un convenio entre la UAZ, la
Universidad Autéonoma de Querétaro (UAQ) y la Secretaria de
Educaciéon y Cultura (SEC) para crear la Especialidad de Ingenie-
rfa de Invernaderos en Zacatecas con el fin de ofrecer soluciones a
los problemas que se presentan en el campo, como lo son la dispo-
nibilidad de agua y las condiciones climatolégicas adversas.

En 2009, la Unidad Académica de Agronomia informa-
ba de otros tres proyectos que permitirfan difundir conocimiento
referido a la fertilizacién, riego y control de plagas del ajo, uno de
los cultivos en que Zacatecas produce el mayor volumen de todo
el pais, con los rendimientos mas altos por superficie cultivada y
de calidad reconocida.

En materia pecuaria, fue suscrito un Convenio de Cola-
boracién para la Asistencia Técnica en Salud y Produccion Ani-
mal en el ano 2005, por parte de la UAZ, a través de la Unidad
Académica de Veterinaria y Zootecnia, y de la Integradora Re-
gional de Zacatecas, con una membresia de 165 productores de
los municipios de Vetagrande, Morelos, Panuco y Guadalupe. El
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«Presidente de la Integradora de Ovinos y Caprinos, reconocio la
disposicion de la... UAMVZ por proporcionar asesoria técnica
en las diferentes alternativas tecnologicas y sanitarias de produc-
cién animal, como alimentacién, genética, manejo zootécnico y
comercializacién de animales domésticos, asi como en los pro-
ductos y subproductos de origen animaly.

Poco tiempo después, los dos actores pondrian en mar-
cha el proyecto de granjas familiares, donde la Unidad Académi-
ca apoyaba con asistencia técnica en salud y produccion animal,
incluyendo el servicio de farmacia (Comunicacion Social, 2005k).

A lo anterior, se suman otros acuerdos para intercambio
académico, tecnologico y extension con instituciones nacionales
y extranjeras como el Centro de Reproducciéon en Pequefios Ru-
miantes de Guanajuato; el Ward Animal Hospital de
Nacogdoches, Texas, mismo que abrié sus puertas para las es-
tancias profesionales internacionales y que «dond, en primera
instancia, material y equipo para la clinica de grandes especies»
con que cuenta la Unidad de Veterinaria y Zootecnia, en la cual
han tenido lugar operaciones de vientre equino; la Universidad
de Agricultura de Hanoi, Vietnam, con la que «se suscribié un
convenio de colaboracién para la constitucion del Centro Mexi-
cano de Acupuntura Animal en la UAZ... para promover la
manipulacion del sistema enddcrino mediante acupuntura [y]
coadyuvar en la produccién de alimentos inocuosy, en tanto
que la Unidad de Veterinaria y Zootecnia capacitaria a especia-
listas vietnamitas en la produccién de bovinos de carne (Co-
municacién Social, 2005k). La capacitaciéon que se dio a los
vietnamitas incluy6 la visita a ranchos ganaderos de produc-
cién bovina en el estado.

3. La construcciéon de habilidades para el sector empresarial

3.1. Las tecnologias de Ia informacion

La UAZ se comprometi6 a fortalecer las ingenierfas y licenciatu-
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ras relacionadas a la informatica, electronica y eléctrica, a la vez
que ofreci6 un curso de Personal Software Process (PSP) de cali-
dad internacional a 16 profesores universitarios en diciembre de
2006 (Comunicaciéon Social, 20006e).

Un afio después, se logré con los representantes legales
de la planta IBM en Guadalajara, la firma de un convenio de
colaboracién académica denominado «Iniciativa Académica IBM»
que facilitaba a los profesores y alumnos que la institucion desig-
nara, el «acceso sin costo alguno a versiones completas de los
productos comerciales que tiene la empresa [en] el mercado, asi
como a materiales educativos y recursos de investigacion rela-
cionados con proyectos y tecnologias open-source» (Comunica-
cién Social, 2007¢).

Sin embargo, hacer de Zacatecas un lugar atractivo para
inversiones en tecnologias de la informacién es una situacién
que no ha logrado materializarse, existen muchos otros luga-
res mas competitivos en el ramo, con toda una infraestructura
de apoyo.

3.2. Otras formas de articulacién con la industria

En la tesitura de que la UAZ mantenga vigente su membresia en
el Consorcio de Universidades Mexicanas (CUMex) a través de
estrechar lazos con el sector productivo, en octubre de 2008, se
firmé un convenio de colaboracion con la Camara Nacional de la
Industria de la Transformacion (CANACINTRA), «cuyas accio-
nes se orientan a la realizaciéon de practicas, servicio social y es-
tancias profesionales de los alumnos de la Unidad Académica de
Ingenierfa, en las industrias que integran dicha Camara» (Comu-
nicacién Social, 2008b).

Igualmente, a mediados del afio 2009 la UAZ llegd a un
Acuerdo de Colaboraciéon Especifica por Vinculacién Tecnold-
gica con la Industria de Asiento Superior S.A. de C. V. (INSA),
«empresa con domicilio fiscal en la ciudad vecina de Aguascalien-
tes que se dedica a la fabricacién, compra, venta, maquila, im-
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portacion, exportacion y comercio de todo tipo de asientos auto-
motrices, asi como de sus componentes». La idea fundamental
de este Acuerdo consistia en aprovechar el recurso humano de la
Universidad, maestros y alumnos, para su participacién en pro-
yectos de la empresa (Comunicacion Social, 2009b).

Desafortunadamente no nos fue posible conocer la can-
tidad de alumnos que a través de los distintos convenios que la
UAZ ha firmado con las empresas e instituciones se han movili-
zado para la realizaciéon de su servicio social.

Como fue mencionado artiba, en el caso de Ciencias de la
Tierra, si bien en la realidad se efecttian practicas, servicio social y
estancias en las empresas mineras de la region, ha faltado darle ma-
yor formalidad a estos procesos. Al parecer también en las Unidades
Académicas de Biologia Experimental, Nutricién y Ciencias Quimi-
cas se han estado implementando estancias, pero en menor cuantia
e irregularidad. Fuera de estas experiencias, que sepamos no existen
otras que vayan mas alld de la realizacién del servicio social. Esto
nos dice que la firma de un convenio, con todas las formalidades
correspondientes, no es garantia de su cumplimiento.

3.3. Formacion de empresarios

LLa escasez de empleo formal que caracteriza a la regién zacatecana
hace que las iniciativas para formar emprendedores seduzcan con
facilidad, ya que pueden significar su retenciéon en la zona y evi-
tar los riesgos que representa la migracion. Estos ejercicios en
Zacatecas, y desde la UAZ, no constan de larga trayectoria, mas
bien son novedosos, pero se han dado algunos pasos.

Desde 2005, el Rector expreso la disposicion de la UAZ
para sumarse a un proyecto interinstitucional que permita la ge-
neracion de «incubadoras de empresas en la entidad», para fo-
mentar el empleo -léase autoempleo- y ampliar las opciones de
insercion laboral a los egresados (Comunicaciéon Social, 2005f).
En mayo del 2006, con la puesta en marcha del Sistema Univer-
sitario de Emprendedores «UAZ Siglo XXI», en la Unidad Aca-
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démica de Economia, se firmé el Convenio de Transferencia del
Modelo de Incubadoras Productivas de Base Tecnoldgica del Ins-
tituto Politécnico Nacional (IPN) a la UAZ.

Sin embargo, en la Unidad de Economia no se ejecutaron
acciones al respecto, y la responsabilidad fue transferida a la
Unidad de Contaduria y Administracion, donde también han te-
nido problemas para la implementacion del Modelo de Incuba-
doras proporcionado por el IPN.

En 2008, la UAZ firmo un convenio con la Presidencia
Municipal de Valparaiso, instalé en este municipio una extension
de la Incubadora de Negocios de la UAZ. Se informé que exis-
tian mas de 50 proyectos de importancia para los paisanos radi-
cados en Estados Unidos -susceptibles de ser financiados por el
Programa 3x1- y especialmente dirigidos a aprovechar el poten-
cial agricola, ganadero y forestal (Comunicacion Social, 2008a).

Desafortunadamente, no pudimos conocer los resultados
derivados de estas intenciones, pues era de nuestro interés saber
si los proyectos tuvieron seguimiento o en caso de que no haya
sido asi, informar de las razones de ello. De lo que si nos pudi-
mos percatar, en visita a las oficinas de la Incubadora de Nego-
cios de la UAZ, fue que el personal para la incubacién y desarrollo
de proyectos es insuficiente, pues se conforma de sélo cinco
miembros. Aunado a esto, tampoco hay mucho margen en las
cargas de trabajo para que profesores investigadores de diferen-
tes Unidades Académicas se dediquen a la incubacién, acompa-
flamiento, desarrollo y buen término de los proyectos; en todo
caso se tendrfan que aceptar como actividades de investigacion.

En la linea de formar emprendedores, en 2009 el Centro
de Incubacién y Desarrollo Empresarial de la UAZ, conjunta-
mente con el Programa de Emprendedores de la Unidad Acadé-
mica de Contaduria y Administracion organizaron el curso
«Creatividad y Desarrollo de Proyectos Productivosy, el objetivo
era: «crear grupos multidisciplinarios que comprometieran su
conocimiento para el desarrollo integro y eficiente de los proyec-
tos productivos, basados en la creatividad y vinculados con ins-
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tituciones de financiamiento, en busqueda de que cada idea se
tradujera en una nueva empresa productiva». Estaba dirigido a
todas las personas que quisieran principiar su negocio, estudian-
tes y publico en general.

En mayo de 2009 se dio a conocer la convocatoria para
el Primer Premio al Emprendedor Universitario, participaron
17 proyectos.

3.4. Encuentros de Unidades Académicas con empleadores

Como una de las acciones de acercamiento al mercado laboral, se
establecen encuentros con los empleadores para que se involucren
en la formacién de los estudiantes a través de sugerencias sobre
los perfiles de egresos, actitudes, conocimientos, habilidades y des-
trezas, de tal forma que la Universidad pueda generar profesionistas
competitivos y con mejores opciones para insertarse en la vida
productiva mediante la modificacion de los planes de estudio. Una
de las lineas de los Comités Interinstitucionales para la Evaluacion
de la Educacion Superior (CIEES), a los cuales se les ha dado la
«facultad» -aunque como menciona Aboites, 2003, sin tener un
sustento legal para ello- de acreditar los programas, consiste preci-
samente en fomentar estos encuentros.

LLa Unidad Académica de Historia en su Programa de Li-
cenciatura realizé el primer encuentro con empleadores en 1999,
hasta donde sabemos ha sido el pionero en su tipo por parte de la
UAZ. Desde entonces, estos encuentros en dicha licenciatura se
realizan cada 4 anos, cuando se redisefia el Plan de Estudios. Los
empleadores que asisten son de los archivos histéricos, bibliote-
cas, instituciones educativas, peridédicos, y radio. Pero también se
invitan a potenciales empleadores, por ejemplo, en la segunda edi-
cion del evento se conto con la representacion de la Embotelladora
Coca Cola, para conocer su opiniéon respecto a los historiadores
Después otras Unidades Académicas empezarfan a hacer lo mis-
mo; en Odontologfa tuvieron el primer evento de esta naturaleza
en junio de 2005 (Comunicacién Social, 2005¢).
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Un encuentro de vinculacion entre la UAZ y empleadores
de egresados de la Licenciatura de Contaduria y Administracion,
tuvo lugar en 2007. Cont6 con la presencia de personal de los
ambitos empresarial, financiero, educativo, y gubernamental (los
Secretarios de Trabajo y Prevision Social, de Educacion y Cultu-
ra, y de Desarrollo Econémico del Gobierno del Estado); como
producto final result la firma de un convenio con la Secretaria
de Desarrollo Econémico encaminado a mantener la comunica-
cién con los empleadores, a la vez de dar seguimiento a la inser-
cién de los egresados (Comunicacién Social, 2007a).

En septiembre de 2009, las autoridades de la Unidad Aca-
démica de Letras se reunieron con directivos de instituciones de
educacion media, media superior y superior de la entidad y empre-
sas periodisticas en su Primer Encuentro de Empleadores. El Di-
rector de la Unidad Académica comentd que el proceso interno de
reforma académica que se encontraba avanzado en el ambito pe-
dagogico y didactico, se veria enriquecido con la vision externa de
los empleadores y de los propios egresados. Después de responder
por escrito «una encuesta, en la que se solicité a los empleadores
informacion sobre el desempeno de los licenciados en letras con-
tratados, en dialogo abierto la mayoria de... [ellos] coincidieron en
que la formacion de los profesionistas es amplia en cuanto a cono-
cimientos, pero cuestionaron su 'escasa iniciativa', la 'falta de vo-
cacion', la "poca disposicion para el trabajo en equipo' y el 'nulo
interés por capacitarse’» (Comunicacion Social, 2009¢).

Al mes siguiente, la Maestria en Docencia y Procesos
Instituciona-les efectué un encuentro con empleadores, con el
fin de conocer acerca del desempeno de los egresados en los es-
pacios laborales. «Al externar sus opiniones sobre los egresados,
los invitados coincidieron en que tienen apertura de pensamien-
to, otra vision de ver la practica docente, son mas criticos y re-
flexivos sobre el trato que se debe de tener con los alumnos.... Se
constata que después de haber cursado estos estudios ven su ejer-
cicio profesional con mas entusiasmo y mayor aprecio» (Comu-
nicacion Social, 2009g).
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La Unidad Académica de Economia ha realizado un en-
cuentro con empleadores; en Contaduria Y Administracion se
han llevado a cabo dos encuentros e igual numero en Psicologia,
Ciencias Quimicas y Agronomia, en tanto que Ingenierfa Eléctri-
ca, Odontologia y Veterinaria han realizado hasta 3 encuentros
(informacion obtenida en las Direcciones de las Unidades men-
cionadas). Lo deseable hubiera sido presentar un cuadro con in-
formacién sobre todos los encuentros entre las Unidades
Académicas y los empleadores, pero no existe una oficina, de-
partamento o instancia que concentre esa informacion. Algunos
han tenido lugar a través del area de Vinculacion, pero otros los
han efectuado directamente los centros académicos. Supimos,
por el Coordinador General de Vinculacion de la UAZ, que el
numero de encuentros realizados hasta la fecha pasa de 40.

Consideraciones finales

Hemos realizado un recorrido sobre la vinculaciéon que la Uni-
versidad Auténoma de Zacatecas ha venido estableciendo con
el sector productivo del estado, haciendo notar que fue a partir
de 2005 cuando la politica de la Institucion se reorientd a esta-
blecer una colaboracion mas estrecha con el mismo, acorde con
las nuevas exigencias que le imponia el gobierno federal para la
acreditacion de los Programas Educativos, y como condicionante
para el otorgamiento de recursos.

En este sentido, figuran varios convenios de caracter na-
cional e internacional con empresas -aunque como pudimos apre-
ciar, muchos no logran cristalizarse-, asi como los esfuerzos por
adecuar los perfiles de egreso de los universitarios a sus necesi-
dades. Caben resaltar estrategias como la realizacion de estan-
cias profesionales en empresas asentadas en la regiéon o en otras
partes del pais y del extranjero, lo que fortalece las redes de apo-
yo e intercambio de experiencias. De igual manera, destaca que
la investigacion en algunas Unidades Académicas se realiza con
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fines de aplicacion a la produccion, tal es el caso de Agronomia y
Veterinaria y Zootecnia.

Hay que reconocer que las actividades en materia de vin-
culacién son aun modestas y accidentadas, y si hay que ensayar
una respuesta al porqué de ello, desde nuestra perspectiva, por
un lado, la UAZ ha dado pasos muy lentos en la readecuacion
administrativa. No existe una oficina que dé seguimiento pun-
tual de estos procesos y tampoco una promocion efectiva de ellos
entre el personal académico, para estimular su participacion; re-
flejo de la falta de planeacion con vision de largo plazo. Por otro
lado, y seguramente de mayor peso, esta el hecho de que los avan-
ces en la materia no dependen sélo de los esfuerzos de la Univer-
sidad, sino también de las condiciones de aquellos con quienes
pretende vincularse. El sector empresarial, ademas de ser reduci-
do en el ambito zacatecano, no logra descifrar del todo las venta-
jas que se pueden obtener de un mayor acercamiento; exceptuando
hasta cierta medida a los industriales mineros.

No obstante, las oportunidades de la UAZ estan en los
mismos vacios que se presentan en materia de investigacion y
desarrollo tecnolégico. La entidad no cuenta con parques tecno-
légicos ni conglomerados de servicios de investigacién para las
empresas, por lo que no se deberia descartar la posibilidad de
fundarlos en la Universidad, formar especialistas en esta mision,
y esperar que inversionistas decidan aprovechar este potencial.
Sila UAZ asume este reto -sin olvidar la investigacion vinculada
a areas productivas tradicionales-, estarfa contribuyendo a con-
vertir a Zacatecas en un centro de atraccién de empresas, si bien
no es la tnica responsable de esta tarea; se entiende que el desa-
rrollo y el crecimiento son productos de una multi-
corresponsabilidad, donde la Universidad es s6lo un agente mas.
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